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AZIONE N.  A1.3 

 

 
 

Oggetto: Predisposizione di procedure di controllo interno di conformità a leggi e regolamenti che 

abbiano impatto a bilancio. Tra gli altri si segnalano gli adempimenti derivanti dall'ultimi 

provvedimenti normativi: D.Lgs. 118/2011, Legge 190/2012, DL 174/2012 e Legge 213/2012, 

D.Lgs. 33/2013. 

 
procedura/azione del PAC aziendale 
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Predisposizione Dr. Alan Zanzotto 

(Dirigente S.C. Economico Finanziario) 
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Approvazione Dr. Roberto D’Angelo 

(Direttore Amministrativo) 
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1. Scopo 

Il presente documento definisce l'applicazione di una procedura di controllo interno e verifica 

da esercitarsi sui provvedimenti aziendali che abbiano un significativo impatto sul bilancio 

dell'Azienda, al fine di prevenire eventuali comportamenti non conformi con la vigente 

normativa. 

 

2. Normativa di riferimento 

D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118  “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi 

contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a 

norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42. (11G0160)” (GU Serie 

Generale n.172 del 26-7-2011); 

Legge  6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della 

corruzione e dell'illegalità nella pubblica amministrazione” (G.U. n. 265 del 13 novembre 

2012); 

D.L. 10 ottobre 2012, n. 174 “Disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento degli 

enti territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore delle zone terremotate nel maggio 

2012.»  (G.U. 10 ottobre 2012, n. 237); 

D. Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico 

e gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche 

amministrazioni” (G.U. n. 80 del 5 aprile 2013); 

D.Lgs. 30 luglio 1999, n. 286 "Riordino e potenziamento dei meccanismi e strumenti di 

monitoraggio e valutazione dei costi, dei rendimenti e dei risultati dell'attività svolta dalle 

amministrazioni pubbliche, a norma dell'articolo 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59" (G.U. n. 

193 del 18 agosto 1999); 

Legge regionale 18 gennaio 1995, n. 8 “Finanziamento, gestione patrimoniale ed economico 

finanziaria delle Unità Sanitarie Locali e delle Aziende Ospedaliere.” (B.U. 25 gennaio 1995, 

n. 4); 

D.G.R. n. 29-24445 del 28 aprile 1998 “Linee guida per il regolamento di amministrazione e 

contabilità delle Aziende Sanitarie Regionali” 

D.G.R. n. 26-6009 del 25 giugno 2013 “Approvazione dell'attuazione dei Percorsi Attuativi di 

Certificabilità secondo le modalità e le tempistiche previste dall'articolo 3, commi 3 e 4 del 

decreto del Ministero della Salute del 17 settembre 2012.” 
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D.G.R. n. 15-1151 del 20 marzo 2020 “Secondo aggiornamento del Piano Attuativo di 

Certificabilità (PAC) dei bilanci secondo le modalità e le tempistiche previste dall’articolo 3, 

commi 3 e 4 del decreto del Ministero della Salute del 17 settembre 2012, e indicazioni agli 

Enti del SSR per la corretta, completa e condivisa attuazione dei PAC”. 

 

3. Modalità operative generali 

 Premessa - Dopo le importanti riforme del ventennio trascorso, durante il quale, anche 

attraverso modifiche del dettato costituzionale, si erano ridotti i controlli sugli atti sia di tipo 

esterno, sia interno e, con un’impostazione organizzativa orientata al risultato, vi era stata la 

progressiva affermazione di forme di controllo di natura gestionale e strategica, il legislatore ha 

reintrodotto più recentemente parametri di verifica improntati alla regolarità e alla correttezza 

amministrativa dei provvedimenti, in aggiunta al potenziamento degli strumenti di salvaguardia 

degli equilibri economico – finanziari. 

In tale direzione, il decreto del Ministro della Salute adottato di concerto con il Ministro 

dell’Economia e delle Finanze, 1° marzo 2013, che all’art. 2 “Obbligo di certificabilità dei 

dati” stabilisce che gli enti del Servizio sanitario nazionale devono garantire, sotto la 

responsabilità e il coordinamento delle regioni, la certificabilità dei propri dati e dei propri 

bilanci, nonché la D.G.R. 25 giugno 2013 n. 26-6009 con la quale la Regione ha approvato le 

modalità e la tempistica dei Percorsi Attuativi di Certificabilità dei bilanci. Entrambi i 

provvedimenti normativi riportano in auge il controllo di regolarità amministrativa e 

contabile degli atti amministrativi, già disciplinato dal D.Lgs. 30 luglio 1999, n. 286, allo 

scopo di garantire la legittimità, la regolarità e la correttezza dell'azione amministrativa: a 

riprova del nuovo interesse per la verifica degli atti, quale essenziale strumento per la 

correttezza complessiva della gestione dell’ente. 

I controlli interni presso l’Azienda Ospedaliera Ordine Mauriziano. 

Da novembre 2015 è diventato operativo il Programma informatico di Gestione Atti Auriga che 

prevede la completa digitalizzazione delle delibere, delle determinazioni e dei provvedimenti, 

in attuazione di quanto previsto dal “Codice dell’Amministrazione Digitale” di cui al D.Lgs. n. 

82/2005 e s.m.i., consentendo la gestione dematerializzata di tutte le fasi dei provvedimenti 

adottati dall’Azienda e così anche le fasi del controllo contabile preventivo sulla proposta 

dell’atto, prima dei successivi pareri del Direttore Amministrativo, Sanitario e Generale. 

Tale sistema, oltre a dare attuazione alle disposizioni di legge riguardanti la memorizzazione 

dei documenti su sistemi di gestione documentale, la sottoscrizione del documento con firma 
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digitale, il trasferimento del documento a soggetti terzi con posta elettronica certificata e 

ricevuta, il versamento del documento ad un sistema di conservazione, è strumento 

assolutamente indispensabile e centrale per l’attuazione dei controlli di regolarità 

amministrativa preventiva e di regolarità contabile, anch’essa prevista in fase preventiva. 

Il controllo preventivo si svolge infatti nella fase di formazione dell’atto; quello successivo 

interviene dopo la conclusione della fase integrativa dell’efficacia. 

Per i controlli di regolarità amministrativa e contabile i responsabili sono individuati, per il 

primo, nel direttore di struttura proponente l’atto, il quale, in qualità di soggetto proponente ed 

eventualmente di responsabile del procedimento, con la sottoscrizione digitale dell’atto ne 

attesta la legittimità e regolarità sostanziale e formale, nonché la compatibilità con le risorse 

assegnate (budget) e la coerenza con i piani e programmi aziendali. 

Per il controllo contabile, il responsabile è individuato nel Dirigente della S.C. Economico 

Finanziario dell’ente, che ne attesta la regolarità contabile in fase preventiva all’adozione 

dell’atto. Tale controllo è esercitato, sulle deliberazioni e determinazioni che abbiano un 

effettivo impatto a bilancio, attraverso il rilascio del parere di regolarità contabile. Sui 

provvedimenti che prevedono l’acquisto di un cespite patrimoniale o l’esecuzione di lavori, 

attraverso un visto di regolarità contabile attestante anche la specifica copertura finanziaria. 

Il controllo interno di regolarità contabile prevede che il Dirigente della S.C. Economico 

Finanziario verifichi per ogni provvedimento che abbia impatto a bilancio: 

a) la disponibilità dello stanziamento di bilancio, attraverso la corretta indicazione del budget di 

spesa; 

b) la corretta imputazione contabile; 

c) l'esistenza del presupposto dal quale sorge il diritto dell’obbligazione; 

d) la conformità alle norme fiscali; 

e) il rispetto della competenza economica di bilancio; 

f) il rispetto dell'ordinamento contabile; 

g) il rispetto del regolamento di contabilità; 

h) l’accertamento dell’entrata; 

i) j) la regolarità della documentazione; 

k) gli equilibri finanziari complessivi della gestione e dei vincoli di finanza pubblica. 

I dirigenti non possono discostarsi dalle risultanze del parere di regolarità contabile. 

Ulteriore controllo interno finalizzato a garantire la regolarità amministrativa e contabile 

dell’azione amministrativa, esercitato principalmente nella fase preventiva di formazione, è 
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quello demandato ex art. 3 ter del D. Lvo 502/92 e successive modificazioni, a carico del 

Collegio Sindacale. La trasmissione del provvedimento al Collegio Sindacale avviene ai sensi 

dell’ art. 14 della Legge Regionale n. 10 del 24/01/1995. 

Il Dirigente della S.C. Economico Finanziario esercita inoltre un controllo costante e 

concomitante degli equilibri generali di bilancio. 

Nella fase successiva, controlla la corretta imputazione contabile dei singoli provvedimenti e 

verifica il rispetto delle disponibilità di bilancio stanziate, confrontando le assegnazioni di 

budget effettuate ad inizio anno ed articolate per singoli conti di costo, in coerenza con gli 

stanziamenti definiti dal Bilancio Previsionale adottato dall’Azienda, con le risultanze contabili 

risultanti dai rendiconti economici consuntivi predisposti trimestralmente. 

Nell’ambito del controllo successivo sugli atti rientrano alcune verifiche e controlli che la 

Direzione Amministrativa dell’Azienda esercita ai fini della prevenzione della corruzione ed in 

materia di trasparenza, secondo criteri ed elementi previsti dal Piano Aziendale Anticorruzione, 

approvato con Deliberazione n. 57 del 27/01/2015 e recentemente aggiornato con 

Deliberazione n. 210 del 23/03/2021. 

 

4. Matrice delle responsabilità 

 

Attività Responsabile 

Controlli di regolarità amministrativa sulle 

deliberazioni e determinazioni dirigenziali 

Dirigenti delle strutture proponenti i 

provvedimenti 

Controlli di regolarità contabile sulle 

deliberazioni e determinazioni dirigenziali 

con impatto a bilancio 

Dirigente Economico Finanziario 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5. Flow Chart 
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