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Al Collegio Sindacale
dell’AQ - Ordine Mauriziano
Torino

Alla Procura della Corte del conti
presso la Sezione Giurisdizionale
del Piemonte

SEDE

Via Pec

OGGETTO: Bilancio d’esercizio 2015 dell’Azienda ospedaliera Ordine Mauriziano di Torino
- art 1, e. 170 L. n.266/2005 — Delibera n. 169/2017.

Si trasmelte, in allegato, la delibera n. 169/2017/PRSS sul bilancio dell’escreizio 2015, ai
sensi dell'art. 1, ¢0.170 L. n.266/2005, adottata da questa Sezione nella adunanza del 27

aprile 2017.
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CORTE DEI CONTI
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER IL PIEMONTE

Delibera n. °| b Y2017/SRCPLE/PRSS

La Sezione Regionale di Controllo per il Piemonte, campasta dal Magistrati:

Dott.ssa Maria Teresa POLITO Presidente

Dott. Luigi GILL Cansigliere

Dott, Massimo VALERO Consigliere

Dott. Mario ALI" Consigliere

Dott, Adriano GRIBAUDOC Primo referendario relatore
Dott. Cristiano BALDI Prime referendario
Dott.ssa Alessandra CUCUZZA Referendario

Nell'adunanza pubblica del 27 aprile 2017

Visto 'art.100, secondo comma, della Costituzione;

Visto il Testo Unico delle legai sulla Corte dei conti, approvato con Regio Decreto 12 luglio 1934,
n.1214 e successive modificazioni;

Vista la legge 14 gennaio 1994, n.20, recante disposizioni In materia di giurisdizione e controllo
della Corte dei conti;

Vista la legge 23 dicembre 2005 n. 266 art. 1 comma 170;

Visto lart. 1, commi 3 e 7 del d.l, 10 ottobre 2012, n. 174, convertilo dalla lagge 7 dicembre
2012, n. 213;

Vista la delibera n. 14/2000 delle Sezioni Riunite della Corte dei conti, adotlata nall'adunanza
del 16 giugno 2000, concernente il regolamento per l'organizzazione delle funzioni di controlle
della Corte dei conti e successive modificazioni;

Vista la delibera n. 20/SEZAUT/2016/INPR della Sezione delle Autonomie della Corle del conli,
che approva le linee-guida e il relativo questionaria per la redazione della relazione sul bilancio

dell‘esercizlo 2015 da parte dei collegi sindacali degli entl dal Servizio sanitario nazionale;

Vista l'ordinanza 27 del 13/04/2017 con la quale il Presidente della Sezione Regionale di Controllo
per il Fiemonte ha deferito 'esame della pronuncia in argomento alla Sezione, convocata per
I'adunanza odlerna;

Considerato il contraddittorio svolto con I'Azienda ospedaliera Ordine Maurizizne di Torino (ASO-
Mauriziano) e con la Regione prima dell'odierna adunanza; "1 O
Udito il relatore, Primo referendario Adriano GRIBAUDO; e



LIditi i rappresentanti della Regione Picmonte nella persona del dotl. Valter Baralta ¢ del dett.
Claudio Bianco, nonché dell'Azienda Ospedalicra in personale del Direttore Generale dett. Silvio
Falco, del Direttore Amministrativo dott.ssa Isabella Silvia Martinetto e del Diretlore struttura
semplice Contabilitad Generale e Bilancio dott. Reberto D'Angelo;

PREMESSO

La legge 23 dicembre 2005, n. 2656 (legge finanziaria per il 2006) all’art.1, comma 170,
nell'estendere le disposizioni contenute nel commil 166 e 167 riguardanti gli Enti locali agli Ent
del Servizio Sanitario Nazionale, ha prescritto che i Collegi sindacali di questi ultimi trasmettano
alle competenti Sezjenl regionali di controlle della Corle dei conti una relazione sul bilancio
economico dl previsione ad una relazione sul bilancio di esercizio In base aj criteri e alle linge
guida definiti unitariamente dalla stessa Corte e deliberali annualmente dalla Sezione delle
Autonomic.

Da ultimo, le previsioni contenute ail’art. 1, commi 3, 4, 7 e 8, del d.l. 10 ottobre 2012,
n. 174, convertito dalla legge 7 dicernbre 2012, n. 213, hanno lasclato immutate le pracedenti
disposizioni della finanziaria 2006 sopra richiamats, facendo peraltro espressamente rinvio a
queste ultime ed atlribuendo alle stesse maggiore incisivita,

Va in particolare richiamate il citate comma 7, seconde cui I'accertamento, da parle delle
Sezioni regionali della Corle di “squilibri economico-finanziari, mancala coperlura di spese,
violazione i norme finalizzate a garantire la regolarita della goestione finanziaria o mancato
rispetto degli obiattivi posti con il patlo di stabilitd interno” fa sorgere l'obbligo per le
amministrazieni interessate “df adottare, entro sessanta giorni dalla comunicazione del deposito
delfa pronuncia di accertamento, | provvedimenti idonei a rimuovere le irregolarita e a ripristinarc
gti equilibri di bilancio. Tall provvedimenti sono trasmessi alle Sezioni reglonali di controllo della
Certe dei conti che li verificano nel termine di trenta giorni dal ricevimenta”,

In caso di inottemperanza al suddetto obbligo o nell’ipotesi in cul la verifica delle Sezioni
regionali di contrello dia esito negativo, “é preclusa 'attuazione dei programmi di spesa per |
guali é stata accertata fa mancala copertura o linsussistenza dells relativa sostenibilita
finanziaria®.

In relazione al sistemna del controlll contemplate dal suddetto comma 7 in ordine al bilanc
preventivi e consuntivi, applicablle altresi agli Enti del servizio sanitarlo, la Corte Costituzionale
con la sentenza n. 39/2014, ha avulo modo di affermare che “i controlle linanziario atéribuito
alla Corte dei contii g, in particolare, guelln che questa € chiamata a svolgere sui bilanci preveantivi
e suf rendiconti consuntivi degli enti lacali e degli enti def Servizio sanitarfo nazionale, va ascritto
alla categoria del sindacato di legalita e di regolaritd — da inlendere come verifica delfa conformita
delfe (complessive) gestionl di detti enti alle regole conlabili e finanziaric — & ha lo scopo, in una
praspettiva non pit statica (com’era il tradizfonale controflo di legalita-regalarita), ma dinamica,

di finalizzare il confronto tra fattispecie e parametro normativo alladozione di effettive mism;e
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correttive, funzionali @ garantire 'equilibrio del bilancio e il rispetto delfe regole contabili e
finanziarie"”.

In ordine poi ai provvedimeanti necessari a rimuovere le irregolarita =d a ripristinare gli
equilibri di bilancio ed in relazione alle conseguenze scaturenti dalla violazione del medasimo, |
giudici costituzionali hanno rilevato che “si traita, dunque, di effetti chiaramente cogenti nei
riguardi degli enti del Servizio sanitario nazionale e, nel caso di inosservanza degli obblighi a
questi imposti, inibitari, pro parte, dell'efficacia dei bilanci da assi approvat!’; hanno inollre
precisato che “siffatti esiti del controllo sulla legittimita e sulla regolarita dei conti degli enti del
Servizio sanitario nazionale sono volti a evitare danni irreparabili agli equilibri di bilancio di tall
enti. Essi comportano, in tutta evidenza, upa limitazione dell'autonomia degli enti del Servizio
sanitario nazionale, che, tuttavia — come questa Corte ha gia incidentalmente rilevato nella
sentenza n. 60 del 2013 — si giustifica «in forza del diverso interesse alla legalita costituzionale-
finanziaria e alla tutela dell'unitd ecenomica della Repubblica perseguito [...] in riferimento agli
arit. 81, 119 e 120 Cost.»",

Tanto premesso circa il quadro legislativo di riferimento, dalla relazione redatta dal
collegio sindacale dell’ASO Mauriziano, relativa al bilancio dell'esercizio 2015, sono emerse
alcune criticitd e necessita di approfondimenti istruttori, formalmente segnalate all'Azienda e alla
Regione, con concessione di termine per fornire le deduzioni e gli elementi Istruttor]

L’Azienda ha risposte con nota istruttoria prot. n. 971 del 26 gennaio 2017 a firma del
direttore Generale. La Regione non ha invece ritenuto d) trasmettere, nei termini indicatl, alcuna
cantrodeaduzione.

Il Maaistrato Istruttore, valutate le complessive risultanze dell'allivita istruttoria, ha
ritenuto sussistenti i presupposti per I'esame collegiale ¢ con nota di deferimento ha chiesto al
Presidente della Sezione di fissare, a tal fine, apposita adunanza. 1l Presidente ha fissato
adunanza pubblica concedendo termine sine al 20 aprile per il deposito di deduzioni scritte ed
eventuale documentazione.

L‘Azienda non ha fatto pervenire nei termini alcuna deduzione né documento scritto.

In sede di adunanza pubblica i rappresentanti delfamministrazione cspedaliera hanno
confermato Vassenza di deduzioni scritte ed hanno chiesto di esporre oralmente le questionl
oggetto di rilieve. 1l Direttore Generale ha Inoltre depositato una nota con documentazioneg,
segnatamente sulle attivita poste in essere in materia di prevenzione della corruzione da parte
dell’Azienda.

E' stato riferito innanzitutto che I'aumento dei costi registrata gla a partire dall’esercizio

2015 & diretta conseguenza delle scelte operate dall’Amministrazione regionale con la delibera
n. 600 del 19 novembre 2014 e con la delibera n, 924 del 23 gennaio 2015, e della
riorganizzazione della rete ospedaliera. lnoltre & stato affermate che l'aumento dei costi
d'esercizio ed in particolare dell’acquisto di beni & dovute prevalentemente allincremento
dell’acquisto di farmaci. Tuttavia 'aumente di detti costi risulterebbe compensato da entrate di

pari importo (circa 5 milioni di euro) relative ai farmaci dell'Epatite C e a quelli a dlstribu._z_l'one
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diretta. Al netto di tali entrale in compensazione, I'Azienda evidenzia che la spesa per acquist
di beni non subisce incrementi e sollolinea di aver conlenuto la spesa per I"'acquisto di dispaosiiivi
medicl, mettendo in opera le manovre di rinegoziazione dei contratti previste dalla normativa.
Un‘ulteriore partita che ha inciso notevolmente sul risullalo dl esercizio sarebbe quella relativa
agli accantonamenti fatti, per il primo esercizio, su disposizione regionale, al fondo rischi per
contenziosi. Per quanto riguarda il costo del personale I'Azienda conferma il mancato rispetto
dei parametri annuali per il 2015, ma riferisce che prevede di rispettarli nel corse 2017, Precisa
che il ricorso a tipologle di contratti atipicl sarebbe stato necessario per garantire la continuita
assistenziale. Quanto al mancato rispetto della riduzione del 5% del costo per beni e servizi
prevista dalla legge, 'Azienda sottolinea che, il decrelo che ha stabilite tale riduzione risale al
2012, perlanto, nel biennio 2013-2014, si sono registrati gli effetli di questa rinegoziazione,
Successivamente 2 tale fase, alcuni contratti, essendo pluriennali, sono rimasti in vigore, per
altri scno state rifatle le gare partendo da basi d'asta nettameante piu basse, ¢ sollolinea, in ogni
casa, 'impoessibilita di attuare, ognl anno, la riduzicne del 5%.

Per quanto riguarda la gestione dei beni mebili, 'Azienda precisa di non aver mai
proceduto alla trasmissione alla magistratura contabile, impegnandosi ad effettuarla in futuro.

In tema di “rotazione degli incarichi” evidenzia che nel 2015 e 2016 'Azienda & stata
interessata da un nuovoe atto aziendale che ha stabilito 1a delocalizzazione di parte del personale.
Al tal riguardo riferisce che I'Azienda ha predisposto una Labella relativa alla retazione del
personale interno. Riferisce che su 1674 dipendenti, al 31 dicembre 2015, si ¢ arrivati ad
identificare un contingente di 443 lavoratori potenzialmente interessali alla rotazione e che tra
12015 e il 2016 la rotazione ha interessate effettivamente 72 dipendenti. Viene inoltre precisato
che la rotazione non & praticabile alle spacialitd medico-sanitarie, considerata la specificita delle
professioni e che risulta particolarmente difficile da applicare per i ruoli tecnico-amministrativi,
stanle la presenza di sole 4 figure dirigenziall,

Alla luce della complessiva istrutloria sinora svolta, sono emerse nei confronti dall’AS0O
Ordine Mauriziano di Torino irregolarita, suscettibili di specifica pronuncia, nonché disfunzioni de!
sistema e criticitd gestionali, tali da rendere necessario ed oppeortuno relazionare alla
Amministrazione regionale ed all’Azienda interessata, al fine di acquisire ulteriori elementi utll}
nell‘ambito del presente procedimento. Di sequilo vengono analizzale le suddette irregolarita,
precedute da una generale analisi economico patrimoniale della realtd aziendale.

Va in ogni caso evidenziato che I'Azienda & l'unica tra le aziende piemonlesi convocate
nelle adunanze a nan aver fornito alcuna rispesta scritta alla convocazione ed alle contestazioni y

AT
contenute nella scheda di deferimento del magistrato istruttore nei termini assegnati, Quantof\?-

: ; _ : /
espasto oralmente in adunanza pubblica e la documantaziene depositata, in ogni caso, non fa / 1

venire meneg il contenuto dei rilievi oggello del deferimente.
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I. Analisi econ co pa

1i risultato d'esercizio 2015 chiude con una perdita di 6,6 milioni di suro, in miglioramento
rispetto al 2014 in cui si registrava una perdita di 8 milioni di euro, La perdita, tuttavia, & dovuta
alla contabilizzazione dei contributi vincelati extra FSR asseanati dalla regione nel 2015, ma
accertati nel bilancio regionale 2016. Pertanto, su parere del MEF, tali contributi sono stali
contabilizzati come ripiano perdite nel bilancio dell’esercizio 2016. L'adeguamento alle suddette
prescrizioni ha contribuito a determinare il ritardo con cul & stato adottato il bilancio (6 giugne
2018).

In sede Istruttoria I'Azienda ha precisato che la Regione Plemonte, con D.G.R. n. 31-4322
del 5/12/2016 ha approvata il Bilancio Consuntivo 2015, deliberando la copertura delle perdita
con le risorse a residuo passivo disponibill nel bilancio reglonale 2016, derivanti dal risultato
positivo della Gestione Sanitaria Accentrata Regionale, vincolato ai sensi della D.G.R. n. 44-3352
del 23/5/2016 alla copertura del disavanzo econemico/finanziario consolidato del 5.5.R.

1l miglieramento del risultate desercizio rispetto al 2014 non si origina nella gestiona
ordinaria che, anzi, peggiora ma nella gestione straordinaria il cul risultato positivo, per sua
natura, potrebbe verificarsi una tantum,

1l saldo della gestione operativa infatti & negativo (parl a cirea -6 milioni di euro), in forte
peggicramento rispetto al 2014 (anch’esso negativo ma per meno di 1 miliene di eurc). Inoltra
a determinare questo pegaioramento del saldo & I'aumento dei costl della produzione che
passano da 170 milioni di euro del 2014 a 177 milioni di curo del 2015, Peraltro aumenta I costo
per acquisto di beni e servizi, andamento contrario alle disposizioni normative volte alla
razionalizzazione e contenimente della spasa sanitaria.

1l valore della produzione, al contrario, aumenta, passando da 169 milioni di euro del
2014 a 171 milioni di euro del 2015,

1l saldo della gestione straordinaria invece inverte il proprio segno, passando da -1,3
milioni di euro a +5,7 milioni di euro. Si evidenzia ancora come nen siano stati inseriti nel bilanclo
di previsione né proventl né eneri straordinari. Non si pud non soltolineare come, per quanto tali
voci siano determinati da eventi straordinari, & quindi non prevedibili per loro natura, una stima
vada effettuata tenuto conto dell’incidenza che hanno sul risultato finale.

Al riguardo I'Azienda precisa che il saldo deila gestione straordinaria, pari a -+ 5,7 milionl
& dovuto per euro 5.950.979 allo storno di accantonamenti a fondo rischi effettuat negli esercizi
precedenti per il possibile esito negativo di vertenze legali derivanti dal dissesto finanziario
dell'ex Ente Ordine Mauriziano. Nel 2016 |‘esito di dette cause & stato favorevola all'Aziends,

A
procedendo allo storno di tall accantonamenti, L'Azienda preclsa ancora che, stante I

L)

h
Mimprevedibllitd dell'evento, sia nell'esito che nella sua collocazione temporale, non era possiblte’ \ /b/,

tenerne conto in alcun modo al momento del bilancio previsionale, Ordinariamente |'Azlenda N

contabilizza gl accadimenti straordinarl man mano che si verificano e |l segnala alla Regiane In
occasione del monitoraggl trimestrali. D s’

Analizzando lo stato patrimoniale riclassificato emerge quante segue, fe
5 =2,



La Regiane, con DGR 44-3352 del 23 maggio 2016, ha pravveduto a riconciliare le risarse
liguidate ai sensi del DL 35/2013Z, con le perdite degli esercizi pregressi, ottenendo una rilevante
riduzione della vace del patrimonio netto “perdite portats a nuava”. Inoltre, nel corso del 2015,
sono stati assegnati ulterior contributl a ripiano perdite che, non essendo stati eronati, sono
ancora inseritl nella voce del patrimanio netto "contribuli a ripiana perdile”, in attesa di essere
portati a riduzione delle perdite pregresse al momento della loro erogazione. Tali contributi
permellono di azzerare le perdite pregresse.

Tanto premessa, si rileva che le fonti di linanziamento a lungo termine (patrimonio netlo
e debifi a lungo termine), pari a 70 milloni di euro, riescono a finanziare gli investimenti di pari
durata (immabilizzazioni e crediti esigibili altre i 12 mesi), pari a 62 milioni di euro,

Anche nel breve termine la liquidita di breve periodo (pari 2 76 milieni di eura) permette
di rimborsare | debiti della stessa durata (pari a 68 miliani}.

L'Azienda, in ogni case, ha fatto continuo ricorso all’anticipazione di tesoreria che denota
come non slano risolle le difficolta finanziarie rilevate nel pracedenti esercizl.

L'equllibrio tra fonti ed impieghi, sia nel breve termine che nel iunge termine, infatti, &
ottenuto considerando i crediti verso Regione come craditl di breve termine, essendo
effettivamente contributi in conto esercizio per spesa corrente o contributi @ copertura delle
perdite pregressa che la Regione dovrebbe liquidare entre 'anno. Tuttavia, tenulo canlo del
ritarde con cul vengono erogatl dalla Regione, dovrebbero essere considerali crediti & lungo
termine, creando uno squilibric tra fonti & impieghi lanto di breve che di lunge termine.

1l 37% dei crediti per patrimenle netto risale ad annualita anteriori al 2013; la percentuale
scende al 34% per i crediti per spesa corrente,

Rispelto ai dati relativi nel 2014 (come riportatl nel relative questicnaria), inoltre, i crediti
per spesa corrente diminuiscono del 3%. | crediti per versamentl a patrimonio netto invece
risultane movimeantati del 7%.

II. Irregolarita specifiche o disfunzioni aestionali

1.1 1l bilancio di previsionz 2015 & stalo adottato in ritardo e chiude in perdita, non
rispettando né il disposto dell’art 32 de! d.lgs. 118/2011 né Vart. 20 della L.r. 8/1995.

Sl rileva inoltre l'inosservanza dell'art, 25 del d.lgs. 118/2011 in quanto il bilancio di
previsione non @ corredato né della relazione del collegio sindacale, né del piano dei flussi dl
cassa prospeltici né del piano degli investimenti.

1.2 |'Azienda precisa di aver predisposto il Bilancio di previsione 2015 in ritardo rispette |
& quanto disposto sia dalla L.R. B/1995, sla dall'art. 32 del d.lgs 118/2011, ma nel rispello dr:llre/h"j )
linee guida, della tempistica e degli allegali richiesti dalla Regione Piemonte con la circolare prul..\N}\ \
n. 2830/A14040_004 del 11/02/2015, ad cggetto "Bilancio Preventivo 2015 provvisorio tecnico”.  ° |

Il rmancato equilibrio di tale bilancio (adottato con Deliberazione n. 184 del 13/3/2015) &
stato determinato dallinadeguatezza del finanziamento provvisorio assegnato per I'anno 2015

in relazione ai costi delle attivita necessarie per il conseguimento degli obiettivi di
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programmaziona sanitaria assegnati all’A.Q. Ordine Mauriziano dalla pianificazione strategica
contenuta nei Programmi Operativi 2013/2015,

1.3 Il D.Lgs. 118/2011, nel dettare una disciplina volta all’armonizzazione dei sistemi
contabili anche In ambito sanitario, ha previsto regole uniformi per Il bilancio economico annuale
delle aziende sanitarie (oltre che per le Reglonl che attuino la gestione accentrata). In
particolare, I'articolo 32 indica come Lermine per l'approvazione, da parte della Giunta regicnale,
dej bilancl preventivi economici annuali degli enti e del bilancio preventive economico annuale
consolidate, il 31 dicembre dell'anno precedente a quello cui i bilancl economici prevenlivi s
rifariscono. 1l dettato normativo ben si coordina con il tuttora vigente disposto deil’articolo 20
della leage regionale n. 8/95 che prevede come termine dl adozlone del bilancio di previsione il
31 otlobre di ciascun esercizio, con successiva trasmissione alla Regione entro il 30 novembre.

Inoltre I‘art. 25, comma 2 del d.lgs. 118/2011 precisa che il bilancio preventivo economico
annuale include un conto econemico preventivo e un piana dei flussi di cassa prospettici, redatti
secondo all schemi di conte economico e di rendiconte finanziaric previsti dall’arl. 26. Il comma
3 dello stesso art. 25, a corredo del bilancio di previsione, prevede una nofa illustrativa, un plang
degll Investimenti e una relazione redatta dal diretlore generale, e ove ricorrano le condizioni
una relazione del collegio sindacale.

Anche la Regiane, nella circolare citata dall’Azienda stessa, ha richiesto la redazione di
tutti i documenti previsti dall’art, 25 del d.lgs. 118/2011.

La ASO dungue non ha rispettato nelia redazione del bilancio di previsione 2015 tali
disposizioni e la Regione non risulta aver dato indicazionl coerenti con la disciplina legislativa.

Nell'evidenziare come il bilancio preventiva, configurandesl alla stregua di un budget
previsionale, acquisti particolare significativita, al fine di un pld corretlo apprestamento delle
risorse necessarie per la gestione, da un lato, e di un pil efficace controllo dei costi, dall’altro,
si rimarca la necessita da parte della Regione di predisporre 'assegnazione delle risorse alle
Azlende in tempo utile per consentire alle stesse di adempiere alla normativa nazionale e
reqionale.

2.1 Nel questionario & precisato che *l'organizzazione dei controlli interni & definita dagli
artt. 34 e segg. dell'atto aziendale approvato con deliberazione n. 656 del 16/10/2015, che
individuano le competenze in materia di valutazione e controllo strategico, controllo di gestione,
valutazione delle performance, valutazione del personale, controlli integrati dal sistema di
verifiche implementate, In attuazione del Percorso Attuativo di Certificabilita di cui al D.Lgs.

23/6/2011 n. 118.” 5i & chiesto di iliustrare || contenuto dell’atto aziendale e di trasmellere copia |

della deliberazione n. 656/2015, indicando I'entrata in vigore di tale assatto.
2.2 L'Azienda ha precisato che il sistema dei controlli & stalo inserito al Titolo 1V — capo
1 dell‘atto aziendale, approvato con provvedimento n. 656 del 16/10/2015. L'attuazlone dello

stesso @ avvenuta a partire da dicembre 2015, stante Il definitivo recepimento da parte della
N

Reglone, avvenuto con DGR n. 53-2487 del 23/11/2015, FCe Jottl



Peraltro evidenzia '‘Azienda che lincremento delle attivita che si & reso necessario negll
ultimi anni per consentire i controlli capillari richiesti dai diversi soggetti incaricati e la carenza
di personale amministrative non hanno permesso di dedicare ulleriori risorse alla costituzione di
uffici specifici dedicati alla funzione di controllo, senza pregiudicare il normale andamento delle
attivita,

2.3 L'ASO dunque ha attuato le disposizioni del d.lgs 286/199% in materia di organi di
controllo interni con un rilevante ritardo.

3.1 1| costo per il personale con contratti a tempo determinato, con convenzioni o con
Co.CO.Co. nel 2015 & superiore di oltre if 50% rispetto a quello rilevalo nel 2008, non rispetiando
il disposto dell’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010. Peraltro si rileva un andamento crescente di
tale costo.

3.2 L'Azienda evidenzia che |l ricorso al rapporte di lavoro a tempo determinalo ha
rappresentato la sola possibilita di utilizzo flessibile delle risorse umana che consentisse dl non
ridurre il livello di erogazione delle prestazioni assistenziall. Si tratta infalli per la maggior parte
di rapporti di lavoro dipendente di natura straordinaria e comunque limitati ai profili professionali
di Medico, Infermiere ad OSS.

La Regione Piemonte inoitre nell'ambito della D.G.R. n. 36 — 1483 del 25/5/2015 ha
precisato che l'assunzicne di personale a tempo determinato & da intendersi autorizzata,
unitariamente a quella di personale & tempo Indeterminato, per clascuna Azienda Sanitaria, nei
limiti definiti dal tetto di spesa indicato nella deliherazione stessa.

3.3 Si ribadisce che I'art, 9, comma 28 del D.L. 78/2010 pone in capo alle amministrazioni
pubbliche limiti al costo del personale a tempo determinato o con convenzionl ovvero con
contratti di collaborazione coordinata e continuativa, che non pud superare, a decorrere dal
2011, il 50 per cento della spesa sostenuta per le stesse finalitd nell'anno 2009, Sebbene trattasi
di disposizioni di principio per gli enti del S.5.R. I'Azienda non risulta aver condotto la propria
azione sulla base delle stesse.

In conclusione deve rammentarsi la necessita per I'Azlenda di adeguarsi al principi
discendenti dalla citata pormativa volti 8l contenimento della relativa spesa (cfr. Corle Contli,
sez. reg. contr, Umbria, 4.12.2015 n. 152; Corte Contl, sez, reg. contr. Sardegna, 9.12.2015 n.
56).

4.1 Si rileva Il mancate rispetto delle disposiziani di cui allart. 9-ter, co 1 lettera a) del
D.L. 78/2015,

4,2 U'Azienda, come esposto nella Relazione del Direttore Generale, al nello della spesa
per farmaci per Epalite C, oggelta di une specifico finanziamento, e per la distribuzione diretta
dei fFarmaci, il cui costo & compensato attraverso il flusso dl attivita dedicato, ha precisato di aver
realizzato una riduzione del costi di circa 1'1,8%, derivante da rineqoziazione dei prezzi, ricorso
a gare che aggregano maggiori volumi e, in minor misura, riduzione delle quantita acquistate
per quelle che riguarda i dispositivl meadici, :

4.3 5i evidenzia che l'art, 9 ter del d.|, 78/2015 prescrive che, fermo restando la riduzione
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prevista dall'articolo 15, comma 13, lettere 2), b) ad ), del decreto-legge 6 luglio 2012, n, 95,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, & successive modificazioni, per
l'acquisto di determinati beni e servizi (elencati nell’allegato A al decreto stesso) gli enti del
Servizio sanitario nazionale sono tenuti a proporre al fornitori una rinegoziazione dei contratti in
essere che abbia 'effetto di ridurre i prezzi unitari di fornitura efo i volumi di acquisto, rispetto
a quelli contenuti nei contratti in essere, e senza che cid comporti modifica della durata dal
contratto, al fine di consegulre una riduzione su base annua del 5 per cento del valore
complessivo dei contratti In essere.

L'Azlenda deve dunque conformarsi alle suddette disposizioni normative.

5.1 L'Azienda dichiara di essersi adeguata alle dispasizioni dalla Reglena per adempiere
a quanto disposto dall’art. 6 c. 20 del d.l. 78/2010. In sede istruttoria si & chiesto di precisare
quali sono state le azionl intraprese.

5.2 L'Azienda ha precisato che “a causa di un errorc df compilazione del questionario,
I'Azienda ha dichiarato di aver ottemperato ai disposti dell'art. 6, ¢, 20 del D.L. 78/2010, mentre
el disposizioni non si applicano agli enti del servizio sanitaric”.

5.3 Per quanto le disposizioni di cui all'art. 6 del citato decrato legge non siano vincolantl
per gli enti del Servizio sanilarie nazionale, in ogni caso costitulscono dispesizioni di principio ai
fini del coordinamento della finanza pubblica a cui gli Enti stessi si devone attenerea.

6.1 In sede istruttoria & stato chiesto se in relazione al benl materlali (mobili) siano
periodicamente resi | rendiconti dei consegnatari con debito di custodia e se detti rendiconti siane
trasmess| al collegio sindacale per le verifiche del caso ed inoltro alla competente Sezione
giurisdizionale della Corle dei Conti.

6.2 L'Azienda precisa che la gestione dei beni mobili & regolata dal regolamento per la
tenuta e la gestione dellinventario (approvalo con deliberazlone n. 659 del 4/8/2009), che ha
pravisto, tra 'altro, la nomina dei consegnatari dei beni (individuati con successiva deliberazione
n. 943 del 12/1112009), Il regolamento prevede la periodica trasmissione degli elenchi
aggiornati dei beni al consegnateri, ma unicamente la trasmissione del documenti che
dispongono la dismissione al Collegio Sindacale. L'Azienda afferma quindi di essersl| attenuta a
rdetta regolamentazione, che non prevede altrasi 'inoltro alla sezione glurisdizionale della Corte
dei Conti, in quanto emanala in conformita alla normativa regionale specifica (L.R, 18/1/1995,
n. 8; DGR n. 29-24445 del 28/4/1998 e DGR n. 1-28836 del 30/11/1999), che, a sua volla, non
aveva disposto detto adempimento.

In adunanza pubblica | rappresentanti dell’azienda hanno precisato di non aver mal
proceduto alla trasmisslone della rendicontazione alla magistratura contabile, ma di impegnarsi
ad effettuarla in future.

6.3 Va in proposito osservato che i consegnatari delle Aziende sanitarle con debito di
custodia sono agenti contahili e come tali soggettl al rispetto dei relativi obblighi previsti dalla_ i

legge e le relative aziende sonn abbligste a porre in essere | conseguenti adempimentt dlscllpll'riéti"f F A

dalla legge statale, '
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Oceorre infaltl rilevare che le nozioni generali di riferimento di "agente contabile” e di
“consegnatario” sono quelle definite dalla contabilita di Stato, suscettibili di assumere valenza
generale e validita altresi per l'ordinamento delle altre amministrazioni pubbliche, comprese le
aziende sanitarie ed ospedaliare regionali.

Va infatti rilevato che la mancanza di una disciplina di dettaglio dettata espressamente
per gll agenti contablli ed | consegnatari delle aziende sanitarie nen datermina certo un esonero
per gli stessi dall’adempimento dei generali obblighi previsti dalla legge.

In particolare occorre avere riguardo alle previsioni di natura generale, tra cui in primo
luogo l'art. 74 del regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440 che dispone che ali agenti che
hanno maneggio qualsiasi di denaro ovvero debito di materia, nonche coloro che si ingeriscono
negli incarichi attribuiti ai detti agenti, dipendono direttamente, a seconda dei rispetlivi servizi,
dalle amministrazieni centrali o periferiche delle Stato, alle guali debbene rendere il conto della
gestione ¢on assoggetlamento alla giurisdizione delle Corte dei Conti, nonché P'art, 44 del lesto
unlco di cul al r.d. 12 luglio 1934, n. 1214, vigente raliong temporls, recante |a previsione del
giudizlo di conto sui conti, tra gli altrl, degli agenti incaricati di tenere in custodia valori o materie
di proprietd statale o coloro che si Ingeriscono in tali incarichi. Parimentl va rammentato che
I'art. 610 del r.d. n. 827/1924 dispone che tutli gli agenti dell'amministrazione che hanno debito
di materie, oltre a compilare i conti amministrativi, devono rendere ognl anno alla Corte del contl
il conto givdiziale della loro gestione. L'art, 632 del citalo r.d. dispone altresi che i consegnatari,
magazzinieri e gli altri funzionari che maneggiano o hanno in consegna materie, libri, bellettari
o altre cose dello ststo presentano |l conto giudiziale alla propria amministrazione da cui
immediatamente dipendono.

Oaai inoltre il Codice della giustizia contabile, approvato con d.lgs, n, 174/2016, prevede
(art. 127) che la Corte dei conti gludichi dei conti degli agenti contablli dello stato e delle altre
pubbliche amministrazioni secondo quanto pravisto dalla legge e che (art. 139) l'agente, al
termine dell'esercizio finanziario o alla cessazione della gestione presenti il conto
all'amministrazione di appartenenza che, espletata la fase di verifica & controllo, lo deposila
presso la sezione glurisdizionale competente per territorio.

Per chiarezza va altresi rammentato che la disciplina di cui al d.p.r. 4 settembre 2002, n.
254, recante il regolamento generale per la gestione dej cassieri e consegnalari slalali, contiene
puntualizzazioni significative, posto che all’art. 6, comma 1, slabilisce che "gli agenti che
ricevono in consegna i beni mobili dello Stalo sono denominati consegnatari | quall, In relazions
alle modalita di gestione e di rendicontazione ed alle conseguenziall responsabilitd, assumaono la
veste, rispettivamente, di agenti amministrativi per debito di vigilanza e di agenti centablli per
debito di custodia”; specificando successivamente che esclusivamente | consegnatari per debito
di “cuslodia” {agenti contabili) sono abbligati alla resa del conto gludiziale (artt, 11 e 23) mentre

non vi sone tenuti (art, 12) i consegnatar per debito di “vigilanza” ovvero gli agenti

amministrativi che peraltro devono osservare quanto previsto per il rendimento dei conti -

amministrativi, A scanso di equivocl va ancora precizato che mentre il debito di “custodia”
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caratterizza, in linea di massima, il consegnatario incaricato di gestire un deposite o magazzino
alimentato direltamente dalla produziones o dall’acquisizione in stock di beni mobili destinati &
ricostituire le scorte operative delle varie arlicolazioni dell'amministrazione di apparlenanza
{compresl ovviamente | farmaci), il debito di “vigilanza” invece connola l'azione del
consegnatario, presso clascuna articolazione funzienale dell'amministrazicne, campetente alla
sorveglianza sul corretto impiego dei beni dati in uso agli utilizzatori nonché circa la gestione
delle scorte operative di beni assegnati all‘ufficio e destinati all'uso, il quale -come detto- & tenuto
ad una mera rendicontazione in via amministrativa.

In virtt delle sopracitate previsioni legislative discende I'obbligo a carico dei consegnatari
con debito di custodia di compilare, al termine di ogni esercizio, il conto, da assoggellare ai
controlli previsti in seno all'amministrazione di apparlenenza per il successivo inoltro a carico
della stessa alla competente sezione. Parimenti | censegnatari con debito di vigilanza sono tenutl
al rendiconto amministrativo.

Con specifico riguardo all'obbligo di redigere il conte giudiziale in relazione ad agenti
contabili operanti nell'ambito di Aziende sanitarie va osservato che la giurisprudenza ha avuto
moda di precisare che “con riguardo ai “principi generall applicabili per gli agenti contabili delle
Unita Locall Sacio Sanitarie, la norma generale cui occorre fare riferimento per Vindividuazione
degli agenti contabili tenuti alla resa del conto giudiziale & 'art.44 del testo unico delle leagl sulla
Corte dei conti” e che “in applicazione di tale norma sono tenuti alla resa del conto giudiziale
nell'ambite di clascuna Unita Locale Socio Sanitaria: a) il Lesoriere o cassiere dell'ente incaricato,
sulla base di apposita convenzione, di riscuotere e pagare secondo gli ordinl ricevuti dal
competenti organi dell'ente; b) I'agente della riscossione in base a ruoli; ¢) I'economo incaricato
dell’zrogazione di spese su appositl fondi; d) gli incaricati della gestione di somme anche se non
provenienti dal bilanclo dell'ente; e) i consegnatari di beni mobili nen ulilizzati negli uffici
dell'unita locale socio sanitaria” (Corle conti, sez. giur. Lazlo, 22.5.2013, n. 404).

E’ stato altresi affermata la generale applicabilita delle norme contabilistiche dettate per
le amministrazioni statali agli enti sanitari in virtl del richiami contenuti nel d.p.r. n. 761/1979
e nel d.lgs. n. 76/2000 rilevando che: "con l'art. 28 del d,P.R. 20 dicembre 1979, n. 761 & stato
uniformato per | dipendent! delle Unitd Locall Socio Sanitarie il sistema delle responsabllita
vigente per gli impiegati civili delle Stato, di cul al d.P.R. n.3/1957 ¢ successive integrazioni e
modificazioni. Tale disciplina si applica anche per le Unitd Locali Socio Sanitarie in ragione della
natura pubblica dei mezzi di finanziamento, oltre che per la natura di enti autonomi di diritto
pubblice”, osservando altresi che “il rinvio dinamico contenuto nei citati art. 28 del d.P.R n. 761
del 1979 e art, 33, del d.lgs n. 76 dal 2000 alle norme generali di contabilitd pubblica, consaente
I'applicabilita agli enti regionali, e in specie per quanto qul di Interesse, alle Unlta Locali Socio

Sanitarie, tutto quellinsieme di disposizionl che fissanc |le regole per la materia dei conti

giudiziali”. (Corte conti, sez, giur, Veneto, 9,5,2012, n, 251).

In conclusione & stata quindi ritenuta altresi applicabile la previsione di cui all'art. 4.4-(_1‘&;-!.",, P
t.u. n; 1214/1934, con affermazione dell'obbligo di redazione del conto in capo al cansegﬁéia‘ridﬁ :
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di beni mobilli.

Ala luce delle considerazioni che precedono emerge quindl |l fatto che i consegnatari
dell’Azienda sanitaria con debito di custodia devono provvedere a rendere il conto giudiziale ¢
I'Aziendz stessa ai successivi adempimenti per l'inoltro alla sezione giurisdizionals, mentre |
consegnatari con debito di vigilanza sono tenuti a compilare i conti amministrativi.

La Sezione pertanto invita I'Azienda ad assicurare lo svalgimento della rendicontazione e
dei controlli previsti, anche dalla regolamantazione interna, sulla gestione del beni mobili ¢ a
curare la trasmissione dei conti dei consegnatari con debito di custodia ai sensi dell'art, 139 del
Codice della glustizia contablle.

Stante Il rilevato inadempimente, dispone |a trasmissicne della presente, &i sensi deall’art.
141 del citato Codice, per quanto di competenza, alla Procura regionale per il Plemonte.

7.1 Si rilevano tempi meadi di pagamento non in linea con il disposto del D.Lgs. 221/2002.
Si & chiesto se sono state adottate misura atte a ricurre i tempi di pagamento nel rispetto del
sopra citato D.Lgs 231/2002.

7.2 L'Azienda ha precisato di aver adottato i provvedimenti necessari ad ottimizzare |
tempi delle attivita del proprl uffici propedeutiche all'emissione dei mandati di pagamento,
conseguendo, dal 31 marzo 2015, con l'entrata in vigore della fatturazione elettronica che ha
agevolato | processi di registrazione e liquidazione delle fatture, un decisivo migliorameanto delle
performances. Pertanlo imputa il ritardo nei pagamenti ai fornitori unicamente a carenza di
liquidita.

7.3 51 prende atto della riferita crisi di liquidild dell’Azienda, ma si sottelinea la vielazione
della normativa in ordine ai termini di pagamento, nonché il ritardo della Regione nel
trasferimento delle risorse ali‘Azienda. L'Azienda deve quindi intensificare l'attivita volta al
raggiungimento del rispetto dej terminl fissatl in via legislativa.

Siinvita altresi la Reglone a provvedere ad erogare in tempt brevi le risorse assegnate
alie Aziende in modo da limitare il ricorso all’anticipazione di tesoreria e consentire il rispetto del
termini di pagamento contratluall delle lormiture, con conseguente riduzione degli interessi
passivi da corrispondere al Tesoriere e ai fornitori. Va al riguardo rammentato che | ritardati
pagamenti nei confronti dei fornitori produceno di diritto, senza necessita di costituzione in mora,
dal giorno successivo alla scadenza, 'obbligo da parte dell'Azienda di pagare altrasi | consistenti
interessi di mora stabiliti dal d.lgs n. 231/2002 cosi come modificato dal d.lgs n, 192/2012.

8.1 In sede istruttoria si & inteso conoscere quall misure consequenziall sono state
adoltate dall’Azienda in materia di prevenzione della corruzione, a sequito della delibarazione
B2/2016 sul bilancio 2014.

Si & chiesto inoltre di riferire in ordine all'effettiva applicazione o meno del principio di
rotazione di cui all'art. 1, co, 10, lett, b) della I, 190/2012, indicando altresi gli uffici ed i profili
per cui & stato applicato nel corso del 2015, nonché | criteri sequiti per la nomina del
Responsabile della Prevenzione e della Corruzione (R.P.C, eggi R.P.C.T.).

8.2 |'Azienda ha precisato che ['area dell'affidamento di lavori, servizi e forniture ¢ un'area
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di gestione particolarmente complessa per la specificita dei beni e dei servizl da acquisire e Ia
numerosita del soggetti coinvolti (provveditore, ingegnere clinico, farmacista, personale medico
ed Infermieristico, ecc.).

Al fine di sensibilizzare tutte le figure professionali, I'Azienda, nel 2015/2016, ha
realizzate un programma di formazione obbligatoria in materia di trasparenza, legalitd e
prevenzione della corruzione che ha coinvolte il 93% dai dipendenti,

Evidenzia che sono state predisposte le seguenti misure:

programmazione delle gare: viene effettuata una rigorosa programmazione
annuale delle gare aziendali e sovraziendali, In ogni case la gestione delle gare a livello aziendale
e residuale, in quanto per la magglor parte sono geslite a livello di Area interaziendale di
coordinamento e di Sccieta di committenza regionale;

trasparenza: programmazione, bandi di gars, esiti, importi corrisposti ai fornitor
ecc. sono pubblicati in conformita alla normativa:

. controlli: | nuclei tecnici che redigono i capitolati di gara e le commissioni di
valutazione sono composti da professionisti per lo pitl appartenenti ad aziende sanitarie diverse,
che cerlificano sotto la loro respensabilita 'assenza di conflitti di interesse; gli affidamenti ad
uno specifico farnitare sono limitati all'esistenza di peculiar ragloni tecniche in merito al prodotto
da acquisire, che vengono dichiarate con relativa assunzione di responsabilita; sono stati definiti
indicatori di monitoraggio, applicati per la prima volta nel 2016, riferiti a tipologie di procedure
di affidamento e Importi di acquisizione, ha avviato il percorso di digitalizzazione di tutti i
documenti relativi al ciclo amministrativo contabile (ordini, bolle e fattu re); ha avviato la gestione
della terapia informatizzata, con |'oblettivo di controllare Il farmaco e la spesa relaliva fino alla
somministrazione.

L'Azienda precisa di non aver ad oggi adottato una autonoma reaolamentazione della
retazione degli incarichi, stante la complessitd di attuazione della normativa In materia, cosi
come posto In evidenza anche dal PNA 2016. L'attuazione dell'Atto aziendale ha comunque
comportato, nella seconda meta del 2015 e nella prima meta del 2016, lo spostamento di alcune
competenze ad altri settori e, conseguentemente, I'affidamento di alcune attivita a figure diverse
da quelle che le gestivano in precedenza.

In adunanza i rappresentanti dell’azienda hanno precisato l'entita de dipendenti
interessati effettivamente dalla rotazlone tra it 2015 e il 2016, E* stata |noltre depositata
documentarione concernente le relazioni del Responsabile Prevenzione della corruzione relative
al 2015. Per quanto riguarda la nomina del suddetto Responsabile, 'Azienda precisa che la figura ‘
@ stata individuata nel Direttore della struttura I.C.T per le compelenze (conoscenze ‘
dell'organizzazione e dei processi) e per I'autonomia In cui pud operare, stante la minor incidenza
di rischio nell’ area in cui abitualmente opera, oltre ali'assenza in capo alla stessa di procedimenti
disciplinari.

8.3. Con riferimento a quanto richiesto nella nota istruttoria I'Azienda ha prow::dutq ad

una serie di descrizioni di quanto effettuato nell’'ambito delle misure preventive, tuttavia npfﬁ ha
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riferito in ordine all'avvenuto o meno monitoraggio delle misure assunte nell’ambito del Fiano e
quindi dell’'eventuale attivazione di intervent! correttivi successivi al 2015 volti a porre rimedio
ad eventuall carenze/inadeguatezze individuate, anche a riscontro della deliberazione n.
82/2016,

Quanto alla rotazione del personale dalla risposta fornita in adunanza emerge che la
stessa risulla essere stata attuata, tra il 2015 ed 1l 2016, in misura ancora del tutto parziale,

Alla luce di tutto quanto sin qui esposto, la Sezione ritiene necessario segnalare le criticita
rilevate, al fine di evitare che la loro mancata correzione possa causare nel tempo una gestione
non econamica delle risorse. Ritiene comungue sufficiente e congruo riservarsi le verifiche
sull'osservanza delle predette indicazioni nell’ambito delle procedure ordinarie di controllo che
verranno eseguile,

Per completezza si evidenzia che, nella scheda di sintesi lrasmessa in sede istrultoria,
sono state segnalate altre criticita rispetto alle quali Vamministrazione ha fornito pertinenti
chiarimenti e che saranno comunque oggetto di continue monitoraggio nelle verifiche sugli
esercizi successivi.

Vista la legge 23 dicembre 2005, n. 266, art. 1, commi 170 & seguenti;

P.Q.M.
la Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per |a Reglone Piemonte,

INVITA
1. I'Azienda all'adozione del bilancio preventlivo, nel rispetto dei termini e delle
prescrizioni di cul all'art. 25 del d.lgs 118/2011 e dell'art, 20 legge regionale
8/1995 e la Regione Piemonte a provvedere a predisporre 'assegnazione delle
risorse alle Aziende in tempo utile per consentire alle stesse di adempiere alla
normativa nazionale e regionale nej termini;

2. l'Azienda ad adeguarsi ai principi discendenti in materia di contenimento della
spasa di personale di cui all‘art. 9, comma 28 dal d.|. 78/2010, canvertito con | n.
122/2010;

3. I'Azienda al rispetto delle previsioni di cul allart. 9 ter co. 1 lettera a) d.l. n.
78/2015;

4. I"Azienda ad adeguarsi ai principi discendenti dall’art, 6, comma 20 del d.l.
78/2010, convertito con | n. 122/2010;

5. l'Azienda ad asslcurare lo svolgimento della rendicentaziona e dei controlli previsti,
anche dalla regelamentazione interna, sulla gestione dei beni mobili e a curare la
trasmissione dei conti dei consegnatari con debito di custodia al sensi dell'art. 139
del Codice della giustizia contabile.

6. l'Azienda al rispello delle previsioni in lema di pagamenta ai fornitori di cui al

d.lgs. n. 231/2002 ¢ |la Regione Piemonte a crogare in templ brevi le risorse
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economiche assegnate all'azienda;

7. I'Azienda a porre In essere periodiche e puntuali attivita di maniteraggio e riscontro
circa le misure preventive della corruzione assunte ad analizzare | relativi esit,
dandone comunicazione @ questa Sezione, nonché ad assumere ogni
conseguenziale misura corretiiva adequata.

Invita I'Azienda a conformarsi alle indicazieni contenute nella presente pronuncia e
I'Amministrazione regionale ad ottemperare direttamente a quanto seanalato ed In particolare

ad assicurarne 'osservanza da parte dell’azienda in virtl del poteri di vigilanza sulla stessa,

Accerta
che I'Azienda ha provveduto ad attuare le disposizioni legislative in materia di controlli
interni di cui al d.lgs, n. 286/1999 & s.m.i. con rilevante ritardo;

DISPONE

- che la presente delibera venga trasmessa ai Presidenti del Consiglio Regionals e
della Giunta Regionale dal Piemonte od all'Assessore alla Sanita, Livelli essenziali di assistenza,
Edilizia sanitaria della Regione Piemonte;

- che la medesima delibera venga trasmessa al Diretiore generale ed al Callegio
Sindacale dell’Azienda sanitaria ospedaliera Ordine Mauriziano di Tarino;

- nenchée la trasmissione della presente, per quante di competenza, alla Procura
regionale per il Piemonte ai sensi dell’arl. 141 del Codice della giustizia contabile.

Cosi deliberato nelle camera di consiglio del 27 aprile 2017 e del 25 maggle 2017.

ILRELATORE IL PRESIDENTE
Daott, Adriano GRIBAUDO ‘ Dott.ssa Maria Teresa Polito
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