
Servizio  Sani tario  Nazio n a l e
Regio n e  Piem o n t e

Aziend a  Osped a l i er a
Ordine  Maurizia n o  di  Torino

    Deliberaz i o n e  del  Diret tor e  General e

Ogget to :  AZIENDA  OSPEDALIERA  ORDINE  MAURIZIANO  DI

TORINO:  AFFIDAMENTO  DIRETTO  DI  INCARICO

PROVVISORIO  (SERVIZIO  DI  PERFUSIONE)  A EPS  SPA  PER

IL PERIODO  1/1  – 29/2 / 2 0 1 6 .

IL DIRETTORE  GENERALE

Dott.  Silvio  FALCO,  nomina to  con  D.G.R.  n.  43- 1371  del  27.04.2015

su  conforme  propos t a  del  Diret to re  della  S.C.  Personale ,  che  ne  attes t a  

la  legittimità  e  la  regolari t à  sostanziale  e  formale  di  quanto  di  seguito  

indicato

Premesso  che:

-  come  attes t a to  da  una  specifica  Relazione  di  servizio  presen t a t a  in  data

20/11/2015  dal  respons a bile  del  SITRO  Dott.ssa  Graziella  Costama g n a ,

l'ordina ria  organizzazione  del  blocco  opera to r io  di  cardiochiru rgia

dell'osped ale  Umber to  I  prevede  la  necessa r ia  presenza  in  servizio  del

Tecnico  Perfusionis ta ,  sia  duran t e  l'attività  di  sala  opera to r ia  dalle  ore

7.00  alle  ore  21.00  (2  turni  giornalie ri)  sia  in  regime  di  pronta

disponibilità,  per  garan ti r e  le  attività  di  urgenza,  in  orario  nottu rno
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Servizio  Sani tario  Nazio n a l e
Regio n e  Piem o n t e

feriale  dalle  ore  21.00  alle  7.00  e  di  24  ore  (2  turni  di  12  ore)  nelle

giorna t e  di  sabato  e  festivi,  per  un  totale  mensile  di  42  turni   ordinari  e

di  44  turni  di  pronta  disponibilità;

- l'at tuale  dotazione  organica  aziendale  di  Tecnici  Perfusionis ti  è  pari  a  n.  3

unità  (di  cui  n.  1  a  rappor to  a  tempo  parziale  al  50%),  quasi  adegua t a  a

garan ti r e  la  presenza  nei  turni  progra m m a t i  ordinari  (rimangono

scoper t i  3  turni  mensili)  ma  del  tutto  insufficiente  per  coprire  i  turni  in

pronta  disponibilità  (risultano  scoper t i  mensilment e ,  secondo  lo

standa rd  ordina rio,  29  turni);  d'alt r a  par te  l'assunzione  in  pianta  stabile

di  1  unità  compor t e r e b b e ,  rispet to  alle  necessi t à ,  un  esube ro  di  tecnici

in  orario  diurno  feriale  e  non  colmere bb e  in  maniera  definitiva  la

carenza  nei  turni  di  pronta  disponibilità  (manche r e b b e  mensilmen te  la

coper tu r a  media  standa rd  per  23  turni);

-  in  questa  situazione  particolar e  da  alcuni  anni  quest a  azienda  ha

assicura to  il  servizio  in  questione  mediante  appor ti  esterni,  in  par te

attrave rso  apposi to  rappor to  convenzionale  con  l'AOU  Città  della  Salute

e  della  Scienza  (12  – 14  turni  medi  mensili  di  pronta  disponibilità,  oltre

saltuar i  turni  ordinari  in  caso  di  necessi t à)  nonché,  per  la  par te  restan t e ,

mediante  affidamen to  in  appal to  del  servizio  di  perfusione  in  adesione

agli  esiti  di  specifica  procedu r a  negoziat a  esple ta t a    dalla  stessa  AOU

Città  della  Salute  e  della  Scienza;  in  particola re ,   per  il  2015  sono  state

adot ta t e  le  deliberazioni  n.  64  del  30/1/2015  (rinnovo  del  rappor to

convenzionale:  costo  presun to  mensile  =  2.442  Euro)  e  n.  65  del

2/2/2015  (affidamen to  in  appalto  per  adesione  del  servizio  di  perfusione

alla  società  EPS  Perfusion  Services:  costo  presun to  mesnile  =  6.237

Euro);

-  al  fine  di  ridurr e  il  rischio  di  sospensione  delle  sedute  di  cardiochiru rgi a

con  notevoli  disse rvizi  in  un  set tore  di  peculiare  necessi t à  per  l'utenza ,
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Servizio  Sani tario  Nazio n a l e
Regio n e  Piem o n t e

con   nota  prot.  n.  19182   del  25/1212015  questa  Azienda  ha  richies to  il

rinnovo  del  rappor to  convenzionale  anche  per  il  2016,  perdur a n do  le

sudde t t e  necessi t à  assistenziali  come  evidenzia t e  dal   Responsa bile  della

S.C.  SITRO  (per  inciso,  l'AOU  Città  della  Salute  e  della  Scienza  è  l'unica

azienda  sanita ria  del  terri torio  torinese  che  ha  in  organico  le  figure

professionali  in  argome n to);

-  peral t ro  l'AOU  Città  della  Salute  e  della  Scienza,  con  nota  n.0120558  del

4/12/2015,  ha  comunica to  la  propria  indisponibilità  al  rinnovo  della

convenzione,  alla  luce  di  quanto  previsto  in  mate ria  di  orario  di  lavoro

del  personale  sanitar io  dall'a r t .  14  della  L.  161/2014;;

-  pertan to,  stante  l'impellenza  di  garan ti r e  la  regola re  attività  assistenziale ,

con  nota  n.  19971  del  18/12/2015,  in  attesa  di  attivare  una  procedu r a

compara t iva  per  l'acquisizione  delle  pres t azioni  d'inte r es s e ,  è  stata

formalmen t e  presen t a t a  ad  EPS  SPA  una  richies ta  di  offerta  relativa

all'affidame n to  tempora n eo  in  via  di  urgenza  di  attività  di  perfusione

presso  il  blocco  opera to r io  di  cardiochiru rgia   per  il  periodo

dall'1/1/2016  al  29/2/2016,  eventualme n t e  prorogabile  fino  al  nuovo

affidamen to;  le  pres t azioni  ogget to  di  offer ta  sono,  in  par ticola re ,  3  turni

giornalie ri  ordina ri  al  mese  ,  nonché  15  turni  di  reperibilità

infrase t t ima n a li  nottu rni  e  2  o  3  turni  di  reperibilità  di  24  ore  nel

weekend,  compreso  il turno  di  118;

-  EPS  SPA  ha  formalmen t e  riscont r a to  la  sudde t t a  richies ta  lo  scorso  23

dicembre  (loro  Prot.  2015/42  GM),  così  come  segue  e  comunque

specificando  che  l'offer ta  in  ques tione  prevede  lo  sconto  del  4,5%  sulle

tariffe  attualmen t e  in  vigore  (quotazioni  esenti  IVA ai  sensi  dell'ar t .  10  c.

1  DPR  633/72  s.i.m.):
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Servizio  Sani tario  Nazio n a l e
Regio n e  Piem o n t e

1 2
COSTO

UNITARIO

3
COSTO

TOTALE

A Costo  mensile  per  i servizi  progra m m a t i  in  
ordinario  (3  servizi  program m a t i  mat tino  o 
pomeriggio  h.  7.00  – 14.30  e  14.00  – 21.00)

Euro  535,00 Euro  1.605,00

B Costo  orario  IVA esclusa  reperibilità  
nottu rn e  infrase t t ima n a li  per  urgenza  (h.  
20.00  - 7.00)

Euro  12,00  / h Euro  12,00  / h

C Costo  mensile  per  n.  15  reperibilità  
nottu rn e  infrase t t ima n a li  per  le  urgenze  
(10  ore:  h.  20.00  – 7.00)

Euro  120,00  / turno Euro  1.800,00

D Costo  orario  reperibilità  weekend  24  ore  
per  gestione  urgenze  – emerg enze  
compr eso  118  (h.  7.00  – 19.00  0  19.00  – 
7.00)

Euro  19,00  / h Euro  19,00  / h

E Costo  mensile  per  n.  2,5   reperibilità  week  
end  48  h  per  gestione  urgenze  – 
emerge nze  compreso  118  (h.  7.00  – 19.00  
0  19.00  – 7.00))

Euro  900,00  / turno Euro  2.250,00

F Costo  orario  della  chiamat a  attiva  in  
reperibilità

Euro  99,00  / h Euro  99,00  / h

TOTALE  CANONE  MENSILE  (A3  +  C3
+  E3)

Euro  5.6 5 5 , 0 0

-  dal  punto  di  vista  contenu ti s tico  l'offer ta  sopra  riport a t a  appare

accet ta bile ,  in  quanto  garan tisce  tempora n e a m e n t e  le  indifferibili

esigenze  funzionali  di  ques ta  Amminist razione,  e  compor t a  inoltre  un

minor  onere  economico  rispet to  all'analogo  servizio  garan t i to  per  gli

scorsi  anni;  tale  valutazione  tiene  conto  del  fatto,  da  un  lato,  che  non  è

più  praticabile  nemme no  parzialment e  la  soluzione  del  rappor to

convenzionale  con  altra  azienda  sanita ria ,  e,  dall'alt ro ,  che  la  strada

dell'appal to  di  servizio  non  risulta  comunque  ulteriorm e n t e  percor r ibile

visto  che  nella  fattispecie  è  caren te  uno  dei  requisiti  essenziali  che

cara t t e r izzano  l'istitu to  (ossia  l'esercizio  del  potere  diret t ivo  ed

organizzat ivo  in  capo  all'appal ta to r e) ;
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Servizio  Sani tario  Nazio n a l e
Regio n e  Piem o n t e

- dal  punto  di  vista  giuridico  la  fattispecie  in  questione  presen t a  profili  del

tutto  par ticola ri  (presenza  in  organico  del  personale  specialistico  che  però

risulta  numerica m e n t e  non  adegua to  soltanto  per  la  peculiare  attività  del

servizio  di  pronta  disponibilità  per  eventuali  emergenz e)  che,  tenuto  conto

anche  dell'aspe t to  economico  connesso  al  razionale  utilizzo  delle  risorse

umane,  non  ne  consen tono  la  gestione  con  gli  ordinari  istituti  messi  a

disposizione  dall'ordina m e n to ,  per  cui  è  necess a r io  ricor re r e  a  soluzioni

che,  pur  non  risponden do  completa m e n t e  a  dete rmina t e  cara t t e r is tiche ,

rispet t ano  i fondam e n t a l i  canoni  di  legittimità  previsti  in  via  genera le;

-  pertan to,  ribadita  l'impossibilità  di  ricorre r e  ulteriorme n t e  all'ipotesi

dell'appal to  di  servizi,  risulta  priorita rio  garan ti r e  l'applicazione  sostanziale

dei  principi  di  diritto  sanciti  dall'ar t .  7  comma  6  del  D.Lgs.  165/2001  s.i.m.,

per  il  quale  le  amminis t razioni  pubbliche,  per  esigenze  cui  non  possono  far

fronte  con  personale  in  servizio,  possono  conferi re  incarichi  di

collaborazione  ad  esper t i  di  par ticolar e  e  comprovat a  specializzazione

anche  universi t a r ia ,  in  presenza  dei  seguen t i  presuppos t i  di  legittimità:

a)  l'ogget to  della  pres tazione  deve  corrisponde r e  alle  compete nze  attribuite

dall'ordina m e n t o    all'amminis t r azione    conferen t e ,    ad  obiettivi   e   proge t t i

specifici   e   dete rmina t i   e   deve   risulta re  coeren t e   con   le   esigenze   di

funzionalita '    dell'am minis t r azione  conferen te ;  

 b)   l'amminis t r azione   deve    avere    prelimina r m e n t e    accer t a to

l'impossibilita '  ogget tiva  di  utilizzare  le  risorse  umane  disponibili  al  suo

interno;  

  c)  la  pres tazione  deve  essere  di  natu ra   tempora n e a   e   altamen t e

qualificata ;   non   e'   ammesso   il    rinnovo;    l'eventuale    proroga

dell'inca rico  originario  e'  consen ti t a ,  in  via  eccezionale ,   al   solo  fine  di

completa r e  il   proge t to   e   per   ritardi   non   imputabili   al  collabora to r e ,

ferma  restando  la  misura  del  compenso  pat tui to  in  sede  di  affidame n to

dell'inca rico;  
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Servizio  Sani tario  Nazio n a l e
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 d)   devono   esse re   preventivam e n t e   dete rmina ti   dura ta ,   luogo,  ogget to  e

compenso  della  collaborazione.  

 

- nella  fattispecie  in  questione ,  pur  non  rient ran do  in  ipotesi  di  incarichi  di

studio,  ricerca  o  consulenza  propriam e n t e  detti  né  di  rappor t i  autonomi  di

cara t t e r e  individuale,  risultano  peralt ro  sostanzialme n t e  realizzate  le

condizioni  sopra  richiama t e ,  nei  termini  precede n t e m e n t e  esplicitat i  e  in

ogni  caso  tenuto  conto  della  natu ra  eccezionale  e  tempora n e a  dell'inca rico

in  questione;  si  trat t a  comunqu e  di  incarico  provvisorio  nelle  more  di

prossimi  accer t a m e n t i  diret t i  a  reperi re  eventuali  modalità  alterna t ive  per

garan ti r e  le  pres tazioni  necessa r ie ,  e  precisam e n t e  nell'ordine  (dando

priorità  ad  eventuale  acquisizione  di  personale  dipenden t e ,  astra t t a m e n t e

meglio  risponden t e  ad  esigenze  professionali  di  natu ra  ordinaria ,  seppu re

non  completa m e n t e  dedicabili  al  fabbisogno  del  servizio  di  pronta

disponibilità):

 avviso  pubblico  per  reperime n to  di  personale  dipende n t e  a  tempo

dete rmina to,  da  acquisire  anche  secondo  modalità  flessibili  (par t  time

verticale ,  ecc.)  il  più  possibili  adegua t e  rispet to  alle  esigenze

funzionali  da  presidiar e ;

 ricognizione  delle  condizioni  per  ricor re r e  a  società  di

somminis t r azione  di  lavoro  (in  par ticola re ,  accer t a m e n to  della

presenza  di  Tecnici  Perfusionis ti  fra  le  figure  professionali  disponibili)

 procedu r a  compar a t iva  per  affidame n to  di  specifico  incarico

professionale  (anche  a  titolo  individuale)  avente  ad  ogget to

prest azioni  nell'ambi to  del  servizio  di  perfusione  priorita r iam e n t e

finalizzate  al  servizio  di  pronta  disponibilità

-  rispet to  inoltre  al  principio  della  necessi tà  dell'utilizzo  di  procedu r e

compara t ive  per  la  scelta  dei  collabora to r i ,  in  questo  caso  risultano  presen ti

le  condizioni  che  la  costante  giurisp rud e nz a  contabile  reputa  necessa r ie  per

deroga re  a  tale  requisito,  ossia  la  situazione  di  assoluta  urgenza
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Servizio  Sani tario  Nazio n a l e
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dete rmina t a  dalla  necessi t à  di  instaura r e  la  collaborazione  in  relazione  alla

scadenza  dei  rappor t i  già  in  atto  nel  2015  (31  dicembre)  e  quindi  alla

inter ruzione  di  pubblico  servizio  che  si  realizzereb b e  in  assenza  di

interven t i  immediat i;

-  nei  termini  sopra  delinea t i ,  ricorrono  pertan to  le  condizioni  per  poter

procede r e  all'affidame n to  diret to,  in  via  di  urgenza  ed  a  titolo  provvisorio,

di  un  incarico  di  collaborazione  ad  EPS  SPA  per  l'acquisizione  di  pres t azioni

perfusionali  per  il periodo  1/1  – 29/2/2016;

Richiama to  l’art.  3  del  D.Lvo  502/92  e  successive  modifiche  ed

integrazioni  in  relazione  al  pare r e  del  Diret tor e  Amminist ra t ivo  e  Diret to re

Sanita rio  e  preso  atto  che  il  pare re  del  Diret tore  Sanita rio  Dott.  Rober to

ARIONE  verrà  acquisito  successivame n t e  stante  la  Sua  assenza  alla  data

odierna;

Dato  atto  della  vigente  normat iva  richiama t a  e/o  riferita  al  presen t e  

provvedime n to;

D  e  l  i  b  e  r a

1. di  confer ir e ,  per  le  motivaz io n i  in  pre m e s s a  indicat e  ed  in  applica z i o n e

dei  princ ipi  sanc i t i  dall'art .  7  com m a  6  del  D.Lgs .  165 / 2 0 0 1  s.i .m. ,

incaric o  provvis or i o  ad  EPS  spa  per  il  periodo  1/1  –  29/2 / 2 0 1 6  (e

com u n q u e  proro g a b i l e  fino  al  nuovo  affida m e n t o  di  cui  al  succ e s s i v o

punto  2)  per  l'esple t a m e n t o  dell e  seg u e n t i  presta z i o n i  nell'a m bi t o  del

servizio  di  perfus i o n e  da  esple t ar e  pres s o  il  bloc c o  operat or i o  di

cardio c h ir ur g i a  dell'osp e d a l e  Umbert o  I di  Torino:

1 2
COSTO

UNITARIO

3
COSTO

TOTALE

A Costo  mensile  per  i servizi  progra m m a t i  in  Euro  535,00 Euro  1.605,00
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Servizio  Sani tario  Nazio n a l e
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ordinario  (3  servizi  program m a t i  mat tino  o 
pomeriggio  h.  7.00  – 14.30  e  14.00  – 21.00)

B Costo  orario  IVA esclusa  reperibilità  
nottu rn e  infrase t t ima n a li  per  urgenza  (h.  
20.00  - 7.00)

Euro  12,00  / h Euro  12,00  / h

C Costo  mensile  per  n.  15  reperibilità  
nottu rn e  infrase t t ima n a li  per  le  urgenze  
(10  ore:  h.  20.00  – 7.00)

Euro  120,00  / turno Euro  1.800,00

D Costo  orario  reperibilità  weekend  24  ore  
per  gestione  urgenze  – emerg enze  
compr eso  118  (h.  7.00  – 19.00  0  19.00  – 
7.00)

Euro  19,00  / h Euro  19,00  / h

E Costo  mensile  per  n.  2,5   reperibilità  week  
end  48  h  per  gestione  urgenze  – 
emerge nze  compreso  118  (h.  7.00  – 19.00  
0  19.00  – 7.00))

Euro  900,00  / turno Euro  2.250,00

F Costo  orario  della  chiamat a  attiva  in  
reperibilità

Euro  99,00  / h Euro  99,00  / h

TOTALE  CANONE  MENSILE  (A3  +  C3
+  E3)

Euro  5.6 5 5 , 0 0

2.  di  stabilire  che  duran t e  il  periodo  di  vigenza  dell'incarico  saranno  svolte

le  attività  diret t e  al  conferimen to  di  ulteriore  incarico,  secondo  procedu re

ad  evidenza  pubblica  e  con  le  seguen ti  modalità  da  persegui r e  nell'ordine

ivi  indicato:

-  avviso  pubblico  per  reperime n to  di  personale  dipende n t e  a  tempo

dete rmina to,  da  acquisire  anche  secondo  modalità  flessibili  (par t  time

verticale ,  ecc.)  il  più  possibili  adegua t e  rispet to  alle  esigenze  funzionali

da  presidia re ;

- ricognizione  delle  condizioni  per  ricorre r e  a  società  di  somminis t r azione  di

lavoro  (in  par ticolar e ,  accer t a m e n t o  della  presenza  di  Tecnici

Perfusionis ti  fra  le  figure  professionali  disponibili)

- procedu r a  compar a t iva  per  affidamen to  di  specifico  incarico  professionale

(anche  a  titolo  individuale)  avente  ad  ogget to  pres t azioni  nell'ambi to  del

servizio  di  perfusione  priorita r ia m e n t e  finalizzate  al  servizio  di  pronta

disponibilità
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Servizio  Sani tario  Nazio n a l e
Regio n e  Piem o n t e

3.   di  dare  atto   che  l'onere  derivan te  dall'a t tuazione  del  presen te

provvedime n to,  ammonta n t e  ad  Euro  5.655,00  di  canone  mensile  oltre   al

costo  orario  delle  eventuali  chiama te  attive  in  pronta  disponibilità ,   sarà

imputa to  sul   Conto  3100489  (Prestazioni  sanitar ie  – da  privati;

4.  di  dare  atto  altresì  che  il  presen t e  provvedimen to  non  rient r a  fra  quelli

che,  ai  sensi  dell'a r t .  1  comma  173  della  L.  23/12/2005  n.  266,  devono

essere  trasmes si  alla  compete n t e  sezione  della  Corte  dei  Conti  per

l'ese rcizio  del  controllo  successivo  della  gestione,  non  trat t andosi  né  di

incarichi  relativi  a  studi  e  consulenze  né,  tantom eno,  di  spese  per  relazioni

pubbliche,  convegni,  pubblicità,  ecc.;

5.  di  dichiara r e  il  presen t e  provvedimen to  immediat a m e n t e  esecutivo  ai

sensi  dell’art .  28  della  L.R.  24/01/1995,  n.  10,  stante  l'urgenza  di  garan ti r e

la  continuità  delle  pres t azioni  assistenziali  presso  il  blocco  opera to r io  della

cardiochiru rgi a  dell'ospedale  Umber to  I..   
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