Corte dei conti
Sezione regionale di Controllo per il Piemonte
Via Roma, 305 - 10123 Torino
Tel. 011.5608611 — Fax 011.5608603

CORTE DEI CONTI

L

@3@8234%&61iﬁiiﬁiﬁéﬁﬁPiﬁngﬁoﬁ ¢
: j p.c. Ai Collegi sindacali

i Al Direttori generali
; delle Aziende Sanitarie Regionah
della Regione Piemonte

delle Aziende Sanitaric Regionali
della Regione Piemonte

Oggetto: relazione dei collegi sindacali sui bilanci dell'esercizio 2011 delle aziende sanitaric
del Piemonte (ai sensi dell'art. 1, comma 170, délla Tegge 23 dicembre 2005, n. 266).

Si trasmette, in allegato, il risultato dell'analisi sui bilanci dell'esercizio 2011 delle
aziende sanitarie del Piemonte, ai sensi dell'art. 1, comma 170, della legge 23 dicembre

2005, n. 266.

i invita a riscontrare la presente, anche con eventuali osservazioni e deduzioni, entro

10 giorni dal ricevimento tramite posta elettronica (piemonte.controllo@corteconticert.it).

Per ogni precisazione o chiarimento rivolgersi alla Dr.ssa Barbara BARATTELLI

{numero telefonico 011 5608656},

Cordiali saluti

e




Controllo sul bilancio 2011 ai sensi dell’art. 1, comma 170, della legge n.
266/2005 e dell’art. 1, comma 3, del D.L. n. 174/2012 convertito dalla legge n.
213/2012,

Sulla base delle notizie fornite dai collegi sindacali, si segnalano le gravi irregolarita
contabili o comunque le criticitd di seguito indicate.

Analisi economica e patrimoniale

L'Azienda ha chiuso il bilancio in utile per un importo di 64.000 euro, invertendo il
segno rispetto al 2010 (pari a -4.558 migliaia di euro).

Anche rispetto al preventivo il risultato finale & migliorato: si prevedeva infatti un utile
di 8.000 euro.

Focalizzando I'attenzione sui dati a consuntivo, confrontandoli con quelli relativi al 2010,
si segnala un incremento del saldo della gestione operativa, grazie alla diminuzione dei
costi della produzione, in particolare di quelli relativi all'acquisto di beni e al costo del
personale. Non pud non rilevarsi I'assenza di alcun accantonamento, né al fondo rischi,
né al fondo svalutazione crediti. In aumento il costo per consulenze sanitarie e non
sanitarie.

In aumento il patrimonio netto (da 44.480 migliaia di euro del 2010 a 45.552 migliaia di
euro del 2011) per effetto del risultato positivo d’esercizio e per la presenza di
contributi a ripiano perdite pregresse (3.879 migliaia di euro). Restano da coprire, da
parte della Regione, perdite per un importo pari a 26.915 migliaia di euro. Peraltro
risulta ancora elevato il credito che I'Azienda vanta nei confronti della Regione (37.569
migliaia di euro), aspetto che incide sulla crisi di liquidita gia rilevata nei precedenti anni
e confermata in questa analisi (Vedi infra).

Si rileva in ogni caso che rispetto ai dati relativi al 2010 (come riportati nel relativo
questionario), i crediti per versamenti a patrimonio netto nei confronti della Regione; si
sono ridotti del 47%, riduzione che ha riguardato soprattutto i crediti pili recenti,
facendo sorgere dubbi sulla esigibilita di quelli con maggiore anzianita. Stessa
considerazione pud essere riferita ai crediti per spesa corrente, la cui riduzione & stata
pari al 29%.

permane la crisi di liquidita gia rilevata negli esercizi precedenti: la presenza di interessi
moratori, se pur in diminuzione rispetto al 2010, denota il ricorso ad anticipazioni di
tesoreria. Si rileva inoltre che nei rapporti con i fornitori non sono state intraprese
azioni volte a garantire il tempestivo pagamento delle somme dovute.

Criticita rilevate negli esercizi precedenti e non ancora superate

Il bilancio di previsione risulta redatto in contrasto con la legge regionale n. 8 del 18
gennaio 1995, in quanto non risulta adottato con un atto formale del direttore generale.
Questo denota scarsa attenzione allimportanza della programmazione e alla necessita
di controllare la dinamica dei costi.

Ritardo nell’adozione del bilancio
1! bilancio d’esercizio 2011 & stato adottato in data 3 aprile 2013, con un ritardo di 338
giorni rispetto ai termini di legge (30 aprile 2012), nonché di 6 giorni rispetto al termine

fissato dalla Regione (28 marzo 2013).

Fondo per interessi moratori
A fronte della presenza di un costante ed elevato debito verso i fornitori e di un numero
elevato di giorni di ritardo nei pagamenti, I'Azienda non ha costituito un fondo rischi ed

oneri ad hoc.

Specificita emerse dall’analisi del questionario sul bilancio 2011

Accantonamento ai fondi
Non risulta alcun accantonamento al fondo svalutazione crediti e ai fondi rischi ed oneri.




Si rileva che la diminuzione dei costi della produzione rispetta al 2010, sopra rilevata, &
influenzata dall’assenza di accantonamenti. Tali voci, essendo basate su valutazioni non
oggettive, influenzano il risultato d'esercizio in maniera discrezionale. Pertanto occorre
che risulti assolutamente fondato il mancato accantonamento sopra rilevato.

. ibuti per ripi i
Si rileva I'iscrizione tra le voci del patrimonio netto, nella voce versamenti per ripiano
perdite, di contributi regionali a copertura di perdite 2009, L'iscrizione & avvenuta a
seguito di una determina dirigenziale regionale e non di una delibera di Giunta, come
previsto dal D.M. 31/12/2007.

ir i i i iti iti
Il collegio non ha provveduto a circolarizzare i crediti e | debiti con la Regione e le altre
Aziende del SSR.
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Spettabile

Corte dei Conti
Sezione regionale di Controllo per il

Piemonte
Via Roma, 305 - TORINO

E p.c. al Collegio Sindacale
SEDE

Oggetto : relazione dej collegi sindacali sui bilanc; dell’esercizio 2011 delle aziende sanitarie del
Piemonte (ai sensi dell’art. 7, comma 170, della legge 23 dicembre 2005, n.266).

3-P,.in merito alle criticita rilevate

10008264-15/

ed alle specificita emerse s riscontra quanto segue:

dalla Legge Regionale in materia (nel case detesercizio- 20+ F k-3 Ottobre-'Z()f»t}‘pgr il

preventivo e il 30 aprile 2012 per il consuntivo) occorre tenere presente che la Regione

¢ Bilancio di Previsione e ritardo nell’adozione de| Bilancio: in relazione alle scadenze fissate

Piemonte con proprie circolari indica dj volta in volta le specifiche scadenze operative.

gestendo tramite il CSJ Ja procedura informatica dj rilevazione contabile Citrix FEC

indispensabile alle ASR per procedere alla compilazione degli elaborati (C.E, S.P., nota

_integrativa, relazione D.G. ecc.) facenti parte- del fascicoto di bitancio da approvare. Dj

conseguenza I'Azienda non puo che atteners; alle indicazioni emanate dj volta in volta per
ciascuno degli esercizi, |

* Fondo per j,;_]_tgggﬁi_”gj_ggg_@‘rj: questa azienda non ha provveduto nel consuntiveo 20]] ad

effettiare weun sevdiionnemno atondo rischio per interesss moratori iy quanto 1l Jato
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storico dei pagamenti in questione ¢ pari a zero: inoltre le fatture per interessi moratori
registrate nel corso del 20] I, che ammontano ad € 30.833.00 (e per le quali non sono state
azionate procedure;di pignoramento), rappresentano una percentuale minima (solo 1o 0.21%,)
del debito certo (lic’;uido ed esigibile) alla data del 3 1/12/2011.

*  Accantonamento a fondo rischi: la diminuzione rilevata negli accantonamenti a fondo

svalutazione crediti nel 2011 rispetto al 2010 deriva dalla circostanza che nel corso del
2011 non si sono oggettivamente verificati eventi meritevoli dji un accantonamento;
viceversa, nel precedente esercizio 2010 limporto era elevato in ragione di un evento
“straordinario™ verificatosi relativamente al distacco da questa Azienda del presidio IRCC
di Candiolo, intervenuto al 31/12/2009, ed al conseguente mancato riconoscimento
economico delle scorte presenti nei magazzini generali e di reparto da parte della
Fondazione del Piemonte per I'Oncologia (subentrata nella gestione del presidio), per il
quale era stato prudenzialmente effettuato un accantonamento a fondo svalutazione crediti
per I'intero valore pari ad € 2.810.992,00.

* Contributi ripiano perdite: Piscrizione del contributo ripiano perdite 2009 ¢ stato effettuato a

seguito della determina dirigenziale che ha dato esecuzione alla delibera della Giunta
Regionale n. 51-4254 del 30/07/2001 ad oggetto “Proposta copertura perdita d’esercizio
2009™

* Mancata circolarizzazione dei crediti ¢ debiti: in merito occorre precisare che in allegato

alla nota intregrativa al bilancio consuntivo 2011 ¢ stata compilata la Tabella * Sald;
patrimoniali ed economici dell’esercizio chiuso af V1272011 vs. tutte le altre ASR™e che
gh altri attegati- componenti- it fascicolo di bitancio  prevedevans: fa compitazione di

specitiche tabelle dj “Dettaglio crediti vs, Regione™.

Distinti salutj

I} Direttore Génerale

SCEEL I}L)
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OGGETTO: Relazione sui bilanci dell'esercizio 2011 delle A.SR. del Piemonte ai sensi art 1, ¢.
170 1. n.266/2005.

Si lrasme@te in allegato la delibera sul bilancio dell'esercizio 2011 delle A.S.R. del Piemonte ai
sensi dell’art.1 ¢0.170 L. n.266/2005, adottata da questa Sezione nella adunanza del 18/12/2013.

!l Funzionario Preposto

FEE
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Corte dei conti

Sezione Regionale di controllo per il Piemonte

Delibera n 65%/2013/SROPIE/PRSS

La Seziong Regionale di Controfio per il Piemonte, composta dai Magistrati:

Praesidente Enrica LATERZA
Consigliere Mario PISCHEDDA
Consigliere Giancario ASTEGIAND
Consigliere - relatore Giuseppe Maria MEZZAPESA
Primo Referendario Walter ) BERRUTI
Primo Referendario Alessandra QLESSINA
Primo Refarendario Massimo VALERG

Riunita in adunanza il 18 dicembre 2013

Visto art 100, secondo comma, della Costituzione;

Visto it Testo Unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con Regio Decreto 12
lugho 1934, n1.1214 e successive modificazioni;

Vista la tegge 14 gennaio 1994, n.20, recante disposizioni in materia di giurisdizione e
controlio della Corte dei conti;

Vista la legge 23 dicembre 2005 n. 266 art. 1, comma 170;

Visto Vart. 1, commi 3 e 7 del d.1. 10 ottebre 2012, n. 174, convertito dalla legge 7
dicembre 2012, n. 213;

Vista la delibera n.14/2000 delle Sezioni Riunite della Corte dei conti, adottata A
nel’adunanza del 16 giugho 2000, concernente il regolamento per Vorganizzazione delie /
funzioni di controllo della Corte dei conti e successive modificazioni;

Vista la delibera n. 9/2012/SEZAUT/INPR della Sezione delie Autonomie della Corte dei
conti, che approva le linee-guida e il relativo questionario per la redazione delle relazioni sui
bilanci dell'esercizio 2011 da parte dei collegi sindacali degli enti del Servizio sanitario
nazionale;

Vista la deliberazione n. 12/2013, con la quale & stata programmata {‘attivita di
controllo per Fanno 2013; ;

Vista Pordinanza con ta quale il Presidente della Sezione Ragionale di Controilo per i
Piemonte ha deferito 'esame defla pronuncia in argomento alla Sezione, convocata per

Vadunanza odierna;



Considerato 4 comtradditions svolta con Paziende sardtaria Ospedsliera  Ordine

anc di Torino e con la Regione Piemonte prima dell'odierna adunanza;
Jdito if relatore, Consigliere Giuseppe Maria MEZZAPESA:
Uditii rappresentanti della Reglone Plamonte:

- dotl. Valter Baratta, responsabile del settore risorse finanziarie della Dirgzione
- dott, Claudic Bianco, funzionario dello stesso settore:

PREMESSO

La fegge 23 dicembre 2005, n. 266 (legge finanziaria per i 2006 allart.1, comma 170,
netestendere le disposizioni contenute nel commi 166 e 167 riguardanti gli Entl locall agh £nY
del Servizio Sanpitaric Nazionale, ha prescritto che | Collegi sindacali di guesti ultimi
trasmettano alle competenti Sezioni regionali di controlic della Corte dei conti una relazione suf
bilancio economico di previsione ed una relazione sul bilancio di esercizio in base ai criteri e
atle linee guida definiti unitariamente dalla stessa Corte e deliberati annualmente dalla Sezione
delle Autonomie,

Da ultimo, le previsioni contenute ali’art. 1, commi 3, 4, 7 ¢ §, del 4.1, 10 ottobre 2012,

n. 174, convertito dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213, hanno lasciato immutate le precedenti
disposizioni della finanziaria 2006 sopra richiamate, facendo peraltro espressamente rinvio a
gqueste ultime ed attribuendo alle stesse maggiore incisivita,

Dallesame della relazione, redatta al sensi defi’art. 1, comma 170 della tegge 23
dicembre 2005, n. 266 dal collegic sindacale dellASCO Mauriziano, relativa al bilancio
deli’esercizio 2011 e dalla successivs istruttoria, & emerso; ]

1. i mancato rispetio delle disposizioni regionall in materia di bilancio di previsione;

2. i mancato rispetto delle tempistiche nazionall per Fadozione del bilancio;

criticitad nells contabilizzazione dei contributi per riplano perdite;

{3 mancata costituzione di un fondo per interessi moratori;

vios W

Fassenza di accantonament al fondo rischi ed oneri e al fondo svalutazione creditl

Le suddette criticitd sono state formalmente segnalate allEnte e all’Amministrazione
regionale, invitandoll a fornire le proprie deduziont ed ulteriori chiarimenti con note del 15
ottobre e del § dicembre 2013, o

L'Azienda ha risposto con note n. 34732 del 24 otiobre 2013 e n. 40779 del 12
dicembre 2013,

La Reglone non ha invece ritenuto di trasmetters, nei termini indicatl, alcuna
controdeduzione,

In sede di adunanza pubblica | rappresentanti dell’amministrazione, condividendo le
valutazioni svolte, hanno illustrato, a grandi linee, le misure che ia Regione intende porre in

essare per superare le oriticita rilevate.

b




CONSIDERATO

Alla luce della complessive istruttora svolta, sono emerse nel confronti delASO
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gravi irregolarits, suscettibili di specifica pronuncia, nonché disfunzioni del

gestionall, tall da rendere necessarin e opportune relazionare alla
Amministrazione regionale, al fine di stimolare I'adozione di misure correttive da parte tanto
della stessa Regione quanto della Azienda in esame. D seguito vengons analizzate dette
frregolarita, disfunziont gestionali e criticitd, precedute da una generale analist economicn
patrimoniale della realtd aziendale,

1. UAzienda ha chiuse il bilancio in utile per un importo di 64.000 eurn, invertendo i
segno rispetto ol 2010 (pari a -4.558 migliaia di suro).

Anche rispetio ai preventivo i risultato finale & migliorato: si prevedevs infatty un utile
di 8.000 euro.

Focalizzando Vattenzione sui dati a consuntive, confrontandoli con guetl ralativi al 2010,
si segnala un incremento del saldo della gestione operativa, grazie alla dimnuzione del costi
della produzione (pari & 185.809 migliala di euro nel 2010 e pari a 176.144 migliaia di eure
nel 2011), in particolare di quelli relativi all'acquisto di beni e al costo de! personale. Non pud
non rilevarsi Vassenza di alcun accantonamento, né a) fondo rischi, né al fondo svalutazione
crediti. S rileva inoltre Vaumento del costo per consulenze sanitarie e non sanitarie,

I aumento il patrimonio netto (da 44.480 migliaia di euro del 2010 & 45.552 migliaia di
eure del 2011} per sffetto del risultato positive d'esercizio e per la presenza di contributi a
ripiano perdite pregresse {3.879 mighiaia di suro) che tultavia non hanno ancora ridotto s
voce “perdite portate a puovo”. Restano in ogni case ancora da coprire, da parte della
Regione, perdite per un importo part a 26,915 migliaia di euro. Peraltro risulta ancora elevato
it credito che VAzienda vanta nei confronti della Regione (37.569 migliaia di euro), aspetto
che incide sulla crisi di liquidita gia rilevata nel precedent] anni e confermata in questa analisi
{(Vedi infra).

31 rileva in ogni case che rispetto al dati relativi al 2010 (come riportati nel relative
questionaric), | crediti per versamenti a patrimonio netto nel confronti della Regione, st sono
ridotti del 47%, riduzione che ha riguardato soprattutto | crediti pil recenti, facendo sorgere
dubbi sulla esigibilita di quelll con maggiore anzianitad, Stessa considerazione pud essere
riferita ai crediti per spesa corrente, la cui riduzione é stata pari al 29%.

Permane ia crisi di Hauiditd giad ritevata negli esercizi precedenti: 1a presenza di interessi
passivi, se pur in diminuzione rispetto al 2010, denota un amplo ricorso ad anticipazioni di
tesoreria. 5i rileva inoltre che nel rapporti con | fornitor] non sono state intraprese azioni
volte a garantire il tempestivo pagamento delle somme dovute.

2. Tanto evidenziato, in via generale, si segnalanc le seguenti irregolaritd ovvero
criticita gestionali peraltro gid oggetto di pronuncia sui bilanci degli esercizi precedenti:

2.3, I bllancio di previsione, non risulta adottato con un atlo formale del direttore

generale, denotando scarsa attenzione alla programmazione aziendale,

Lpd




S ricorda che fa legge regionsie n. 8 del 18 gennato 1995, aifart. 20, impone alle
aziende di adotlare un bilancio economico di previsione entro il 31 ottobre di ciascun
esercizio, nal bmite del budget autorizzato ed assegnate dalia Giunta regionaie, e di
rappresentare la previsione annuale dei costi e del ricavi di gestione in pareggio.

Viene in ritteve, al riguardeo, per i futuri esercizi, anche la nuova normativa introdotts, a
fivelic nazinnale, con # Digs. iiS;‘zﬁ}ig che, nel dettare ung disciplina volta
alt'armondzzazione dei sistemy contabill anche i ambito sanitaric, he fssato regole
uniformi per la redazione del bilancio economico annuale delle aziende sanitarie {oitre
che per le regiont che attuino ta gestione accentrata), precisando che deve includere
tanto un conto economico preventivo, quante un piano dei flussi di cassa prospettici’ e
che, per redigere it bilancio economico preventivo, si adotta lo stesso schema del conto
economico consuntivo, presente nell’aliegato 2 dello stesso decrato,

1 bilanci preventivi annuali delle aziende acquistano un rilieve fondamentale, anche in
guanto legati ail'obbligo delle Regioni di predisporre e sottoporre all’approvazione della
Giunta regionale un bilancio preventivo economico annuale consolidato del Servizio
Sanitario Regionale,

Si evidenzia la necessita di una valorizzazione del bilancio preventive, nell'ambito di una
programmaziong t€$a e garantire l'eguilibric economice fnanziatio della gestione.
Questo documento, infatti, configurandosi alla strequa di un bidget previsionale,
acquista particolare significativita al fine di un pit corretto apprestamento delle risorse
necessarie per la gestione, da un lato, e di un pit efficace controllo del costi, dall’altro.
In sede di controdeduzioni, l'Azienda ha precisato di aver rispettato fe scadenze
operative indicate dalla Regione con proprie circolart,

2.2. U bilancio desercizio 2011 e stato adottato con notevole ritardo in data 3 aprile
2013, a distanza dungue di circa un anno dai termini previsti, disattendendo, anche in
questo caso, le tempistiche stabilite a livello nazionale e regionale.

In particolare, dapprima con Vart. 5 del d. lgs. 30 dicembre 1992, n. 502 e
successivamente con Vart. 31 del d. Igs. 23 glugno 2011, n.118, viene fissato al 30
aprite dell'anno successive a guelio di riferimento il termine per Iadozione da parte del
direttore generale del bilancio economice desercizio,

Peraltro da ultimo, 1 D.L. 174/2012, convertito in iegge 7 dicembre 2012 n. 213, alffart 1
comma 4, fa precise riferimento, nelle nuove verifiche che effettuanc le Serioni

regionali di controllo sul rendiconti delle Regioni {con le& modalitd e secondo le

Y Le disposizioni del Titolo 11 (sanitd) st spplicans 3 decorrere datianno successive a guelle di entrata in vigore dei
deoretn fegistativo ovvero dal 2012,
‘At 25, comma 3, del Dolgs. 1187201 inoltre, specifice la necessitd ¢i allegare al bilancio econnmico preveniive:

®

#
£
i

it conto economico dettagiiata;

3 nota Mustretiva, che esplicls | critert mplegali nel'elaborazione;

i plano degh rvestiment] thermall, con particolare attenzione alle relative modalitsd di finanziamento;

la relazione del direftore genersle {per le aziende sanilarie) o del responsabiie dells gestions sanitaria
accentreta {per le regioni che adotianc la GSA), in mode da espliciters | collegament! con oli atti di
programmarione aziendali e regionsli;

& retazione del collegio sindacale.




procedure di cut alfarticole 1, commnt 166 e sequenti, della legge n. 266 del 20055, ai
risultati “definitivi” della gestione degh entl del Servizio Sanitario nazionals,
Stesso termine & orevisto anche in base alla normativa regionale: |a sopra citata legoe
regionale 18 gennaln 1995, n, 8 e s.omui., elfart, 21, comma 2, prevede che " bilancio
consuntivoe di esercizio corredato dal rendiconto finanziario predisposto sulle base dei
principi df consolidarmento del conto seltorisle nazionale gelle sanitd ed utiizzabite ai find
delta definizione defls configurarione del possibile ripiano finanziario, nonché datls
refazione of revisions avente per oggelto i bilancic stesso ed i relative rendiconto
finanziario, & adottato del direttore generale entro §f 30 aprite dell'esercizio successivo a
gueilo cul s riferisce ed & inviato alla Regione per lapprovazione da parte della Giunta
regionale ol sensi dell’articolo 4 dells legge 412719917,

Al riguardo va sotiolineato come le stesse indicazioni della Regione per ["adozione dei
bitancl d'esercizic venganc fornite con notevole ritardo, fissando, di fatto, una nuova
scadenza per Vadozione dei bilanci, diverss da guella prevista dalla legge. Per l'eserdizic
2011, la cireolare regionale & datata 30 novembre 2012 e fissa un termine, per
Vadorione del bilancio delle ASR, di 30 giorni dalapprovazione da parte della Glunta
regionale del bilancio 2010.

LASO Mauriziano, in base 8 gueste indicaziond, avrebbe dovuto adottare # bilandio entro
i 28 marzo 2013, termine dungue anch'esso disatteso.

St oritiene che | ritardi nell’adozione ed approvazione det bilanct delle aziende sanitarie
debbano essere stigmatizzati per le important! conseguenze sulla programmazione del
servizio sanitario, siz a lvello regionale che aziendale, oltre che sul relativi controdl,

In particolare ¢l evidenzia come possa risultare fuorviata la stessa assegnazione
risorse alle aziende, in quanto effettuate sulla base di datl di bilancio non definitivi e di
piand di rentro aziendall costruiti avendo come riferimento datl provvisorl. Inollre s
rilevano  conseguenze sul templ e sulle procedure di velutazione del direttor,
ritardandosi fa possibilitd @i applicare eventuall sanzioni e procrastinande gestiond
inefficienti,

Preme ancora sottolineare come | ritardi rilevatl possano incidere negativamente, per
tutti | profili coinvolti, sul circuito di programmazione e controlio posto a base del plano
di rientro sottoscritto dalla Regione Pliemonte in data 29 luglio 2010, La realizzazione
degli chiettivi previstl in detto plano, presuppone ladozione di misure che portino a
specifict risultati economici e finanziar da parte delle aziende sanitatie che devono poter
essere programmati e monitorati avendo come riferimento dati contabili Il piu possibile
certi e definitivi,

peraltra  #  ritardo  nelladozione dei bilanct  pud  generare  incertezza nella

rappresentazione del fatti gestionall {vedi infra 2.3).




g

Crizione di contributl regionall a copertura di perdite 2009 nella vore del

“versamento  per ripianc perdite”, sulla base dells determina
dirigenzizsie regionale n. 950 del 2 dicembre 3011,

Al riguardo si segnala che il DM 31/12/2007 orevede Viscrizione delle risorse nella voce
4t patrimonio netto «Versarnento per ripiant perdite», solo in presenza di delibers
regionale i formalizrazione  del ripiano  perdite, indipendentemente  dall'effettiva
grogazione linanziaria,

in sede di controdedurioni, PAzienda ha precisato che con DGR 51-4254 del 30 luglio
2012 la Regione ha formalizzato Vassegnazione delle risorse a copertura delle perdite
2009, in precedenza anticipate con la determina sopra citata

5t prende atto che Piscrizione del contribuli é dungue avvenuta sulla hase di una
delibera di Giunta come richiesto dal DM sopra citato.

Norn pud non rilevarsi, tuttavia, come § ritardi neifadozione del bilancio 2011 {e ia
correlata non tempestivitd degli atti connessi) possanc indurre a rappresentazioni non
corrette dei fatti gestionall, ipotesi non verificatist neil’esercizio in corse per Uaziendsa in
esame (come accertato in altre realtd aziendali), ma potenzialmente negll esercizi
SuECessivi.

2.4, 5l rileva la mancata costituzione di un fonde ad hoc a copertura del rischio di
pagamento di interesst moratort & fornitorl, Peraltre si rileva 1a presenza, da un late, di
un debito scaduto {pari a 21.405 migliaia di euro), soggetto dunque alla maturazione di
interessi moratori, dallaltro, di interessi moratori iscritti nel conto economico {per
31.000 suro).

in sede di controdeduzioni, MAzienda ha precisato di non aver ritenuto necessario
costituire un apposito fondo per interessi moratori, considerando il trend storico de
pagament degll stessi pari a rero.

Al riguarde, si richiama il principio di prudenza nelia valutazione del rischi anche se solo
potenziall. Si deve tenere conto infatti, come disposto dall‘art, 2423-bis punto 4 del
Codice civile, dei rischi e delle perdite di competenza dell’esercizio, anche se conosciuti
dopo la chiusura dello stesso.

2.5, Non risulta alcun accantonamento al fonde svalutazione crediti e ai fondi rischi ed
aneri, -

In sede di controdeduzioni, PAzienda ha precisato cha la  diminuzicne negh
accantonamenti a fondo svalutazione crediti rispetto al 2010 deriva dall’assenza, nel
2011, di eventi meritevoli di accantonamento. Nel 2010 infatti si era verificato un
eventy eccezionale che aveva glustificate il rilevante accantonaments al fondo
svalutazione: il distacco dall’azienda del presidic IRCC di Candinlo e if conseguente
mancato riconescmento delle scorte di magazzing da parte della Fondazione del
Fiermonte per ['Oncologia, il cul valore economice & stato prudenzialmente accantonato

per inters,




Nulls & invece stato riferite sul mancato accantonamento al fondo rischi ad onerl

Pur prendende atto di guanto dichiarato dafl'Azienda, non si pud non osservare come
Vassenza ¢l accantonamenti abbia nfluenzato la riduzione dei costi della produzions
fispelto al 2010, sopra rilevata, Tal voco di costo, non essendoe basatl su valutazion
cggetlive, infattl influenzano, in maniers discrazionale, il risultats d'esercizio.

2.8, 1l collegic sindacale ha dichizrate 4 non aver gprovveduto a circolarizzare |
principall rapporti di credito e debito verso la Regiona e le altre ASR.

A tal riguardo, in sede 4 controdeduziont, viene precisato che 1a situazions del crediti o
debiti versc Regione e verse le altre ASR risultava gia esposta in specifiche tabelle
alfegate al bilancio.

Si ricorda che la circolarizzazione dei crediti e dei debiti rientra nelle attivitd di revisione

che devone essere compiute dal collegic sindacale.

P.O.M.
fa Corte def conti, Sezione regionale di controllo per la Regions Plemonte,

INVITA

Famministrazione regionale ad ottemperare a quanto segnalasto e in particolare ad

assicurare, anche nell'esercizio dei poteri di vigilanza sul’azienda:

L

%

adozione del bilancio preventivo, nel rispetto dei termini e delle prescrizion di legge;
Vadozione del bilandcio di esercizio nel rispetto dei termini di legge;

una gestione delle spese correlata strettamente alle risorse esistenti, non consentendo
Vaffidarmento del ripianc delle perdite a successivi maggior finanziamenti regionall e
statall in un guadro di sostanziale deresponsabilizzazione delf’azienda;

una gestions efficiente improntata alla riduzione dei costi e al mighoramento del
risultato di esercizio;

la verifica dell’esigibilitd dei crediti con maggiore anzianith in patticolare nel confronti
delia Regione;

la corretta rappresentazione dei fatti gestionall:

ta formalizzazione in maniera tempestiva degli atti di assagnazions delle risorse a
copertura del disavanzi pregressi:

ta costiuzione di un apposito fondo rischi per interessi moratori;

la valutazione attenta della congruitd degli accantonamenti al fondo rischi ed oneri e al
fondo svalutazione crediti per evitare di influire positivamente o negativamente sul
risultato dell’esercizio in corso e su guelli syccessivi;

Vadozione di tutte le misure necessarie ad eliminare o quantomeno ridurre o sguilibric
finanziario determinato dalla mancata erogazione da parte della Regione delle somme
contabilizzate quall crediti dalle aziende, rimediando alle consequenti criticitd relative
alla liguidita detl'ente;

La circolarizzarione dei rapport! di credito e debito verse la Regione e le alire ASR,

-
H




RISERVA

care efficacia ¢ la sufficienrza delle arioni e delle misure che verranno adoliats,

nell'osservanza deile oredette indicazioni, neiffambito delle procedure ordinavie di controlio che

"ié*{g GLeryl successivi,

DISPONE
che la presente delibera vanga trasmessa al Presidenti del Consiglio Regionale e della
Giunta Regionale del Piemonte ed all’Assessore alla Tutela della Salute ¢ Sanita, Edilizia
sanitaria e A.r.e.s.s, Politiche sociali e Politiche per i3 famiglia della Regione Plemante;

che lz medesima delibera venga trasmessa al Direttore Generale dell’ASO Ordine

Mauriziano.
Cosi deliberato in camera di consiglio it 18 dicembre 2013,

IL PRESIDENTE
Dottssa Enrica LATERZA
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